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E| presente nimero de CHASQUI| publica dos interesantes docu-
mentos: el uno titulado ““Comunicacién y Desarrollo’” de Juan Diaz

Bordenave, trabajo referente a un anélisis conceptual sobre de-
sarrolloy el papel que ta comunicacién ejerce en dicho proceso. El
otro titulo "'Colombia en torno a la fuerza politica’’ realizado por
Claudine Bencelin de E miliani, corresponde a una investigacion que
trata de desentrafar los elementos ideolégicos de los partidos tra-
dicionales de Colombia, liberalismo y conservatismo a través del
andlisis estructural de los discursos pronunciados por los dirigentes
politicos y que publicaron los diarios ‘‘"La Republica’’ y "'El Tiem-
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po’’, durante las elecciones de 1.976.
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COLOMBIA EN TORNO A
LA PRENSA POLITICA

Claudine Bancelin de Emiliani

MARCO TEORICO

Se ha partido de un hecho. Todos los mensajes emitidos por los medios de co-
municacion conllevan un contenido ideolégico; valores que de una u otra forma
inciden en la vida de un pueblo determinado y ayudan a la conformacién y per-
duracion de una ideologia.

Con esta idea se trabajé en la tesis titulada ‘‘Mensajes de los partidos politicos
colombianos’’.

Nos hallamos ante una coyuntura historica, unas elecciones de mitaca y es por
ello que se producen una mayor cantidad de mensajes, emitidos por los dos mas
poderosos y tradicionales partidos politicos de Colombia: Liberalismo y Conser-
vatismo;, dominantes de los medios de comunicacién y en especial del medio
prensa y mas concretamente de los periédicos de mas circulacién, mas trayec-
toria e influencia nacional. Periédicos que por serlo, tienen mas alcance na-
cional,més duracién temporal. Se han tomado para el estudio ‘‘La Republica’’ y
‘ ElTiempo’’, representativos de la ideologia dominante de nuestra formacién
social.

Pero estos medios de comunicacién no se dan en el aire, no nacen de la nada.
Tomando concretamente la sociedad mencionada, la catalogamos como una es-
tructura y dentro de ellas es posible ubicar los medios de comunicacién social
como una parte integrada de ella.:

Para comprender el contenido de los mensajes que lanzan los partidos politicos
colombianos a través de los discursos de sus dirigentes, es necesario esclarecer
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de donde provienen dichos mensajes y en que sociedad concreta se dan, ya que
ellos no son un objeto aislado, sino que forman parte de una totalidad, de una es-
tructura, donde los elementos que la conforman estan interrelacionados e in-
teractuan entre si.

Partiendo del punto de que un ambito, el Juehacer econémico es el que deter-
mina en udltima instancia el funcionamiento de una sociedad, el estudio de esta es
posible a través del modo de produccion dominante. Es asi como la estructura
econémica condiciona la estructura ideolégica y la juridica politica.
A través del estudio de la formacion social es posible comprender la estructura
total con sumovilidad, donde se llega al momento actual en que la sociedad
colombiana esta caracterizada por un modo de producciéon capitalista.

Este modo de produccién se encuentra en situacion de dominante respecto a los
otros modos de produccién existentes en Colombia; y se diferencia de otros
modos de produccion capitalista, debido al estado de dependencia que posee res-
pecto a las formaciones capitalistas metropolitanas.

El término de dependencia fue tomado en el sentido de la necesidad econémica
de una formacién social con respecto a otra, dependencia que se refleja enlas
otras estructuras. Esto a la vez ocurre a nivel interno y externo.\

Dentro de esta visidon es por tanto posible poner en consideracion aspectos po-
liticos e ideoldgicos de clase que permitanlacomprensionde la formacion social
através de la cual se imponen unos intereses clasistas.

En este moao de produccién la continuidad de ella es posible a través de el sa
lario, que garantiza la reproduccién de las relaciones de produccién imperantes
y la ideologia clasista procura mantener el estado social y politico, y asi para el
mantenimiento de las estructuras de una formacion social, se dispone de ciertos
aparatos ideolégicos, dentro de los cuales cabe destacar el aparato politico y el
informativo. A través de este ultimo, la ideologia dominante ha llevado a la
sociedad su ideologia y ha logrado imponerse.

Ahora bien, si ubicamos los medios de comunicacion en la subestructura ju-
ridico—politica y mas concretamente, como uno de los aparatos ideologicos del
Estado, y si, la funcién de ella es perpetuar la hegemonia, tendriamos necesa-
riamente que determinar lo que es la ideologia, siendo asi que ella designa un
conjunto de reglas semanticas (de significado) de produccién de sentido, que
proceden de la educacién que ha sido inculcada en la familia, escuela, etc., en
fin, del proceso de la vida y que se manifiestan a través de una produccion, sea
determinado lenguaje, arquitectura, moda, costumbres, etc..

De todas formas y a modo de explicacién vale la pena aclarar que aunque por
funcionalidad, la ideologia se enmarque dentro de una subestructura, la ideo-
logia se desliza por entre todos los dmbitos de la estructura.

La ideologia no aparece sola, sino en cada una de las actividades de una persona.

Es de acuerdo a la participacion del hombre en la producciéon de los bienes
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snateriales lo que determina sus pensamientos y a.ciones.

Asi vemos cémo la ideologia esta en todas partes y como cualquier material de
produccion y por tanto de comunicacién llevan en si ideologia; tanto unarevista
de modas como un discurso politico son suceptibles de un analisis semantico.

Se hace necesario entonces hacer un andlisis investigativo y cientifico de la
ideologia dominante a través de la conjuncién de dos aparatos ideolégicos: los
partidos politicos y en los medios de comunicacién.

Este andlisis es posible a través del estructuralismo semantico.
La clase dominante produce mensajes através de los cuales no se ve claramente
la dominacion, sino que oculta tras si, algunos elementos que aparecen como in-
sospechables y neutrales, dando lugar al funcionamiento de la ideologia y sus
necanismos.

FORMACION SOCIAL
A. Periodo de desarrollo econémico hacia el exterior en manos extranjeras.

Desde el siglo XV con la llegada de los espaiioles al continente suramericano se
genera un modo de produccion feudo— esclavista que perduraria durante todo el
periodo de la existencia de las colonias ibéricas. En este entonces el mercado
nacional basado en los metales preciosos u la economia agraria eran sacados a
la peninsula ibérica.

Este modo de produccion estaba principalmente caracterizado por la relaciéon
dueinio—esclavo, que surgié del'despojo de tierras a que fueron sometidos los in-
dios, reforzando esta clase explotada por negros traidos del Africa.

Se impusieron un numero elevado de prohiktic¢ices que trajeron como resultado el
dominio espaiiol en todos sus sentidos; judicial, administrativo, politico. Asi, la
economia nacional estuvo encaminada unica y exclusivamente al desarrollo ec-
némico del continente espaifol. Para salvaguardar sus intereses econémicos la
corona espafola tomé medidas tales como el trabajo obligatorio sin remune-
racion, los impuestos, una fuerte discriminacion racial acentuada en lo politico,
religioso, educacional, econémico. Estas disposiciones eran la ‘‘Legislacion de
Indias’’.

Los representantes del gobierno tuvieron carta libre para su enriquecimiento
por medio de la explotacién con trafico de esclavos, posesion de tierras, comer-
cio exterior, etc., lo cual fué la base para la acumulacion de los primeros capi-
tales de la clase dominante.

El sistema social de los espafioles giraba en torno a la religion.
La iglesia dominaba en el orden espiritual y se convirtié en baluarte del orden
establecido, oponiéndose siempre a los cambios revolucionarios. Este factor
tuvo mucha influencia en la dominacian, ya que nuestras tribus aparte de ser
pacificas eran religiosas y creyentes.

11



A finales de este periodo ya estaba formada una burguesia nacional, producto de
mezcla de razas-con los espaiioles.

Habia todavia esclavitud pero sedaba ya una circulacién de dinero. Seguia exis-
tiendo la economia agricola y minera pero surgian algunas fabricas de manufac-
turas locales; por lo que el mercado local logr¢6 extenderse un poco, pero siguien-
do con las mismas pautas referentes al mercado mundial.

Aunque la economia estaba en manos de algunos criollos, la politica seguia enla
de los espanoles, siendo ésto uno de los factores que empujaban a la revuelta.

También, contrario a lo que la burguesia criolladeseaba. LaCorona restringia las
exportaciones de acuerdo a sus necesidades; obligaba a comprar con precios
recargados; imponia nuevos tributos; se llevaba el excedente econémico y
capital acumulados.

El aumento del comercio crecié y las utilidades derivadas de las mismas en
América Latina; con esto se fortalecié el poderio econémico y politico y alent6
\as ambiciones de la burguesia nacional. Esta aspiraba al poder politico totalvya
gue significaba el dominio de la aduana, estanco, rentas fiscales, altos .puestos
piblicos, ejército y del aparato estatal del cual dependen las leyes sqbrg impues-
tos de exportacion e importacion. Asipues el cambio, de poder no significé tran-
sformaciéon social aunque algunos lo entendieron asi.

Al tiempo que esto ocurria en las colonias, el hundimiento del sistema colonial
mercantilista espafiol, basado en el control directo de sus posesiones, se hacia
cada vez mas rapido. Las manufacturas provenientes de Espana empezaron a
ser elaboradas por Francia e Inglaterra, de mejor calidad y precios mas bajos.

Fué entonces cuando Gran Bretaia, a través de una serie de tratados comer-
ciales elimin6 a los paises ibéricos de participar en el desarrollo capitalista
mundial. Esto através de la division técnica del trabajo, nacida de la revolucion

industrial.

Este comercio cre6 oportunidades debeneficio a los productores y exportadores
latinoamericanos y se aprovecharon de esto.

Espana desesperada por recuperar su comercio, liberalizd sus reglamentos
pero ya era muy tarde. Las guerras Napoleénicas y la ocupaciéon de estos
ejércitos a la tierra espaiola debilitaron las relaciones de la peninsula con sus
colonias.

De esta forma con la crisis del mercantilismo, frente al surgimiento del capi-
talismo industrial, al descontento de las masas criollas y a las ideas de libertad
provenientes de otros paises se consigui6 la ‘‘libertad’’ de nuestro pueblo, en
donde los primeros brotes de insurreccion se dieron en una poblacién santan-
dereana llamada ‘‘EL Socorro’’, debido al descontento general del pueblo, tantc
en las clases altas como en las bajas, por los altos impuestos que debian pagar.
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B. Periodo de desarrollo al exterior en manos criollas.

Debido al creciente desarrollo de las nacientes manufacturas neogranadinas se
fué reduciendo la economia colectiva agricola convirtiéndose ' los indios en
aprendices uobreros, inicidndose la proletarizacién del campesinado, por lo que
se consiguio entonces la extincion de la esclavitud, aunque no totalmente.

La independencia politica no fué seguida por la independencia econémica, ya
que se paso a funcionar conforme lo exigia el mercado internacional controlado
por los ingleses, apoyados por la burguesia nacional; en consecuencia, la in-
dependencia econémica qued6 comprometida.

Nuestras primeras décadas de vida independiente giran alrededor de una po-
lémica entre libre cambistas y proteccionistas. Los primeros apoyados por una
visiéon metropolitana que se interesa en la apertura de todos los mercados a su
creciente produccion industrial, se basan en la necesidad y conveniencia de una
especializacion internacional del trabajo social, pues opinaban que era inoficioso
que nuestro pais, productor de materias primas, fabricara productos que ya se
distribuian por el mundo.

Esta polémica era presionada por fuerzas externas e internas, compuesta ésta,
por comerciantes y la incipiente burguesia industrial, cuyos intereses coincidian
con el de la potencia dominante.

Asi, apoyados por la metropoli se facilita la adopcién del libre cambio y el es-
tablecimiento de un estado liberal.

La esclavitud fué abolida y las nuevas relaciones fueron de patrén a obrero, con-
tractualmente establecidas, fijaindose entonces un salario monetario, nueva for-
ma flexibie y progresiva de explotacion.

Ahora los mercados nacionales van produciendo para el consumo interno.
En este momento ya no hay una intervencién politica externa directa hacia
Colombia.

La organizacién social después de la independencia nada cambid; la aristo-
cracia conservé su poder de privilegio y los artesanos, peones, indigenas y otros
grupos sociales, su posicion de explotados. Asi, cuando la crisis politica entre
metropoli y colonia lo permitié, algunos sectores de la burguesia criolla lo
aprovecharon para capturar el poder estatal.

Desde entonces los partidos politicos empiezan a vislumbrarse. Se constituye en-
tonces una fuerza denominada Boliviana, al mando de Simén Bolivar, quienes
fueron luego los conservadores y los santanderistas,bajo las érdenes del general
Santander, posteriormente los liberales. Los primeros apoyaban ideas cen-
tralistas y los segundos eran portadores de las ideas federalistas.

Asi con la constitucion de la Repiblica , los dirigentes de la clase dominante al
mando de Bolivar y Santander ocuparon los primeros cargos publicos y elabo-
raron la Carla 'Constitucional de Cucuta en 1821, que regiria los destinos del
pueblo colombiano, y donde se hicieron cambios de orden politico, religiosos,

sociales y econémicos.

13



Dieron en ella la concepcion del Estado, como organismo que velaria por la
igualdad y neutralidad en todns 10s asuntos (econémicos, politicos, sociales, et-
c.) mostrando como universales sus intereses que en verdad correspondian a sus
intereses particulares de clase y del estado que estaba en sus manos; aparecien-
do el estado como por encima, como intermediario y representante de todos.

La concepcion del Estado en el siglo XIX, se basaba en el individualismo como
igualitarismo; libertad como limitacion del Estado; ruptura de la unidad del
poder publico; racionalizacion del poder, mito de soberania popular; division
artificial de la unidad espacial; predominio del interés privado frente al interés
comun.

Hacia finales del siglo XIX se abandonz la ideologia federalista optdndose por
una politica de descentralizacion administrativa espacial, se declara que el in-
terés privado debe suceder al publico, se considera la posibilidad de restringir
ciertas libertades y dar al estado poder de intervenrién en asuntos econémicos y
comerciales.

Se hace necesario para el comercio la creacion del canal de Panama, proyecto al
que contribuye Francia ya que nuestro pais no contaba con los elementos escen-

ciales.

En 1902 se inicia la guerra civil de los mil dias, entre liberales y conservadores,
que coadyuvada con la quiebra de la compaiiia constructora francesa, dié a Es-
tados Unidos, quién aparecia como potencia mundial, la posibilidad de tomarse
Panamd y empezar su politica de hegemonia.

Finalmente en 1910, tras la guerra de los mil dias, los episodios del canal de
Panamay el ‘‘quinquenio’’ del general Reyes, por un acuerdo de los partidos se
aprueba una reforma encaminada a controlar el excesivo autoritarismo de los
gobernantes, a dar representacion a las minorias disidentes, a establecer un
control judicial a la legislacién, a restaurar la libertad de prensa perdida vy a
restringir las facultades presidenciales durante las declaratorias del estado de
sitio. Asi sigue funcionando el pais hasta la década de los afos treinta.

C. Periodo de desarrollo econémico lnterno.
Industrializacion en Colombia.

En este periddo debido a la produccién agricola, mercantil e industrial, por
ultimo, trae una rapida acumulacion de capital, donde se percibe una altatasa

de plusvalia.

Debido a la crisis econémica mundial que se precipité en 1929, Estados Unidos
cerré su comercio exterior y Colombia ayudada con sus nuevas medidas protec-
cionistas, crea la joven industria nacional, auspiciada por el apoyo del gobierno
a la iniciativa privada. Es asi como la industria crecié a un ritmo del 10.8%
anual, representando la tasa mas alta en los afos de existencia de la economia
colombiana hasta empezar la década de los 60.
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En 194! Colombiase comprometi6 oficialmente en la II guerra mundial. Alprin-
cipio trajo un nuevo auge de la industria, ya que los paises activistas dirigieron
su economia a la produccién bélica y recurrieron a nuestro pais en busca de
bienes de consumo.

El gobierno, el pueblo colombiano y los trabajadores sindicalizados, estos
ultimos ahora orientados por la doctrina revisionista norteamericana, ya que la
guerra les habia cerrado el contacto con los comunistas de Europa y cegados por
el antifacismo, dieron toda su participacion incondicional a la guerra, nacio-
nalizando empresas alemanas que luego pasarian a manos norteamericanas.
Asi se construyeron algunas empresas importantes de capital mixto, una nueva
modalidad de inversion norteamericana en Colombia.

Con los negocios de guerra la renta nacional, segun la misién Currie, aumenté
dos veces su valor. La produccién industrial también se duplicé y las activi-
dades rurales triplicaron su produccion.

En esta condiciéon se encuenhtra Colombia cuando Lleras Camargo ocupa la
presidencia para finalizar el periodo de Lépez. Llama a elecciones. El conser-
vatorismo postula a Ospina Pérez quién sale elegido en 1946, después de una
hegemonia liberal de 16 afios. Los liberales van divididos a los comicios y pos-
tulan a Gabriel Turbay y al caudillo Jorge Eliécer Gaitan, quién conformaba un
movimiento demagoégico basado en una lucha contra los politicos de los partidos
tradicionales y apoyado por todo el pueblo.

Con el gran enriquecimiento que iba haciendo la oligarquia, la clase baja se iba
empobreciendo. La contradiccién entre las fuerzas productivas del pais y sus
relaciones llegaron al climax, pero lo que se alcanzé a ver fue una lucha entre los
partidos tradicionales por el control del estado. EIl 9 de abril de 1948 Gaitan es
asesinado y este hecho coadyudado con la lucha de los partidos por el poder y la
tensién entre las fuerzas productivas or.ginan el fenémeno de la violencia.

Se dan asi dos aspectos en torno a este fenémeno, el primero de ellos la lucha en-
tre los dos partidos tradicionales debido al desenfreno de los apetitos politicos
por conseguir el poder del estado y por tanto sus beneficios, que se convierte en
una lucha encarnizada entre los miembros de extraccién popular entre los
miembros de uno y otro partido.

El otro aspecto para tener en cuenta es la crisis socio—econémica, ya que las
élites de ambos partidos, para defender sus intereses, manejaban esta lucha en-
carnizada. Asihay que tomarla también como una lucha intra—clase, pues ya
se veian los brotes de los campesinos contra los latifundistas y el descontento del
pueblo por el empobrecimiento que experimentan.

De la violencia surgieron las guerrillas, grupo armado que luchaba contra los in-
tereses de la clase dominante.

En esta situacion sube Laureano Gémez al poder, durante cuyo gobierno se

hacen grandes consesiones a Norteamérica penetrando la metrépoli. De modo
pues, que llega no solamente al poder cuando el pais nadaba en sangre, sino que
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estaba en una etapa de vigoroso ascenso del capitalismo.

Ante las consesiones del gobierno de Urdaneta, durante la retirada esporadica
de Goémez, manejado por el presidente, lasamenazas de los intereses de la gran
burguesia ante las guerrillas, y ante el ascenso de la violencia, la oligarquia
coadligada da un golpe de estado al mando del comandante de las fuerzas ar-
madas general Gustavo Rojas Pinilla, en 1953, quién prometi6 ‘‘paz, libertad, vy
justicia para todos sin diferencia”’, bajo las consignas, no mas sangre, no més
depreciaciones” y anunciando el solemne compromiso de que las fuerzas mi-
litares solo estarian en el poder mientras se organizaran las condiciones nece-
sarias para realizar unas elecciones puras.

D. Desaryollismo

Durante el gobierno del general Rojas se vié una nueva alza de las precios inter-
nacionales del café, por lo que este gobierno conté con una gran cantidad de
divisas, que invirtié en obras de caracter suntuario, beneficio personal y pro-
paganda para el régimen; pues desde ya empezaba una fuerte corriente rojis-
ta, que disfrazaba de gobierno popular, ante la posibilidad de nacionalizar al-
gunas empresas, y la cual trece afnos mas tarde se constituiria en la autodeno-
minada' tercera fuerza ‘‘Alianza Nacional Popular’”” (ANAPO).

Ya no er’ Rojas Pinilla el salvador de la patria, si no un dictador ilegalmente
enriquecido con ansia de seguir la politica populista de Peroén.

La burguesia veia amenazados sus intereses y es asi como un afo antes de que
Rojas terminara su periodo, da un golpe de estado contra el generaly se nombra
un~ junta de gobierno provisional, la cual se encargé de reformar la constitu-
cion.

Esta reforma consiti6 eniunpactoentre los dos partidos tradicionales, quienes se
alternarian la presidencia de la republica durante 4 periodos sucesivos y a re-
partirse paritariamente los cargos ptublicos.

Se instauré asi el periodo llamado Frente Nacional, durante el cual, las luchas
partidistas pierden su importancia al tener asegurado su poder durante 16 afos y
asi igualmente las ideologias populares perdieron su importancia al no ser ne-
cesarios sus votos para una participacion de sus ideas, pues sin importar el
mimero de votos los dos partidos iban al poder.

Paralelamente a esta situacion politica el pais vivia bajo las teorias desarrollis-
tas de Perraux y Rostow, entre otras, impusados por agencias internacionales
para lograr que la década de 1950—1960 se convirtiera en la década del desa-
rrollo, que se entendia como un cambio social y mental para capacitar a la po-
blacién para un crecimiento acumulativo y duradero de su producto real global.

Asi Estados Unidos a través de sus entidades BIRF, AID, etc., financiarian la
primera etapa de desarrollo en busca de una segunda etapa de crecimiento
autosostenido.

La década del 50 y mas fuertemente la del 60, se caracteriz6 por la necesidad de
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elevar la tasa de crecimiento econémico, en busca de una mayor amplitud del
mercado nacional, entendiéndolo como un mayor ingreso ‘‘per capita’’, que per-
mitiera un incremento del consumo de bienes y servicios.

Tanto la crisis de los modelos desarrollistas y la revolucién cubana dan la po-
sibilidad de una movilizacién popular alas clases insatisfechas y por eso surge
como una reformulacién de las teorias desarrollistas, la Alianza para el Progreso

por medio de la cual los Estados Unidos da politicas como al redistribucion. del
ingreso, propiedad, industralizacion, etc., y politicas que no afectaran los in-
tereses de las clases dominantes con el fin de que la situacién interna se balan-
ceara, y poder continuar con ei apoyo de Colombia y América Latina.

Asialolargo deldesarrollismo, se vislumbraban algunas concepciones, como la
de Estado, donde se ha ido viendo su intervencion m as creciente enla economia.
Se va dejando asi de un lado la concepcion de estado gendarme, pasando a ser
esta una entidad planificadora de bienestar general.

Una nueva forma de estado se engendra a partir del siglo XX, donde el estado ha
ido interviniendo mas en la economia nacional, llegando al actual momento
donde las intervenciones facilitan la acciéon econémica de la clase dominante.

METODOLOGIA DE ANALISIS

Esta parte esta destinada a desentranar los elementos ideolégicos de cada par-
tido politico, lo que en verdad son y lo que se propone cada corriente. Esto ha
sido posible a través de la lectura y el analisis de los discursos de los dirigentes
pol, aparecidos en los periédicos representantes de us corrientes, con relacién a
las elecciones de mitaca en 1976.

Para el estudio se recolectaron: los discursos pronunciados por los dirigentes
en las plazas publicas y en concentraciones, tomando para ello los efectuados
desde principios de Enero hasta el 10 de Abril, dia en el cual fueron clausuradas
las manifestaciones electorales.

El trabajo fué orientado desde un principio a hacer un analisis de las diferentes
colectividades politicas ddell pais: Liberalismo, Conservatismo, Anapo (Alianza
Nacional Popular), Moir (Movimiento Obrero Independlente Revolucnonarlo) y
el partido Comunista. ~Comunista.

Para el analisis de Liberalismo fué escogido el diario ‘‘El Tiempo’ por ser el
periddico liberal de mas tiraje en el pais y uno de los diarios mas influyentes de
la nacion.nacién.

El analisis del conservatismo fué hecho a través del diario ‘‘La Republica’, por
ser uno de los mas representativos de esta corriente.

El partido comunista cuenta con un semanario titulado ‘‘Voz proletaria’’ que fué
elegido para el caso en estudio. Vale la pena recordar como durante la coyun-
tura electoral hubo una coalicién entre este partido y la UNO (Unién Nacional de
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Oposicién), motivo por el cual esta corriente quedo incluida en el studio de este
semanario.

Como representante de la Anapo fué seleccionado el periédico de la colectividad,
también, semanario, llamado ‘“Alianza”.. Esta publicacion solo aparecio en los
tres meses mencionados, dos veces.

“Tribuna Roja’’, periédico guincenal representativo del Moir salié al publico
solo 2 veces durante los tres meses estudiados.
Con el fin de lograr una mayor objetividad, se seleccionaron los discursos de
cada dirigente, aparecidos en el periédico correspondiente a su partido. Los dis-
curos seleccionados fueron aquellos en los cuales las palabras de los personajes
se publicaron exactamente y no como recuento o reseia.
Debido a que ‘‘Alianza’’, ““Triy.aa Roja’” y ““Voz Proletaria’’ no publicaron nin-
gun discurso de sus dirigentes no fué posible hacer el andlisi semédntico de los
discursos de estas tres colectividades.

El liberalismo y Conservatismo, representantes del sector dominante, cuyas
publicaciones diarias adolecen de discontinuidad ., cuyo tiraje y espesor permiten
un gran despliegue ideolégico, formaron.. un gran material de analisis que per-
mitieron el estudio de las dos colectividades politicas méas grandes y represen-
tantes de la clase que detenta el poder.

A través del estudio de los discursos por el medio prensa no se pretende agotar
los medios de exprension de este sector social, sino mostrar uno de sus canales
de expresion

El material del corpus estd constituido por 60 discursos, 32 discursos liberales
aparecidos en “El Tiempo” y 28 conservadores aparecidos. en ‘“‘La Republica”.

Este material alude en términos generales a las bases ideolégicas, econémicas y
politicas presentadas por los diversos dirigentes que se disputaban las curules
del consejo y la asamblea, y en otras ocasiones las bases politicas, ideolégicas y
econémicas que enunciaban dirigentes no interesados personalmente en puestos
publicos, sino interesados en la consecuciéon de afiliados.

Este corju~ de 60 discursos fué seleccionado de un total de 106 al objeto de es-
tudio: el desentrafnamiento de la ideologia dominante con ocasién de la cam-

paiia de mitaca de 1976.

ESTRUCTURALISMO SEMANTICO

El modelo se construye sobre las estructuras linguisticas, es decir sobre la
presencia de pares de términos, situados sobre un mismo eje linguistico (mos-
trando la relacién que existen entre ellos) y en concordancia con los términos del
principio organizacional.

El principio organizacional se forma sobre un eje sémico constituido por semas
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basicos (minima unidad semantica) en susextremos.
Este principio da coherencia al discurso que aparentemente estaba inconexo.

El principio organizacional o estructura elemental es el modo de existencia de la
significacion caracterizada por la presencia de la relacion articulada entre dos
semas.

La estructura elemental se encuentra de acuerdo al caracter reiterativo de
pares de términos.

El anilisis que prapone el estructuralismo semantico no solo se basa en la rei-
teratividad numérica, como otras metodologias de analisis de contenido que no
hacen alusién al caracter connativo de los contenidos ideolégicos.

El estructuralismo semantico estudia el contenido de los significantes y da a luz
el verdadero caracter ideologico gracias al establecimiento de oposiciones bi-
polares . Asila sematica estructural va mas alla de los métodos cuantitativos,
tomando el fenomeno ideologico inmerso en los términos.

La estructura elemental se conforma, como anteriormente se dijo, por relaciones.
Estas relaciones de oposicién son llamadas paradigmaticas y se unen por un
elemento comiin llamado eje semantico.

Hay otro tipo de relacion, la sintagmatica; en esta estructura los términos ad-
quieren su sentido no por la oposicién, sino por una relacién de ordenamiento
respecto a otros términos o estructuras paradigmaticas.

La estructuraciéon del modelo es entonces una combinatoria de paradigmas y
sintagmas, siendo la mas relevante de las dos la ordenacién cuantitativa que lo
adentra en un terreno cualitativo.

La lectura ideoldgica del discurso es posible entonces a través del estableci-
miento de la estructura elemental en el primer momento.

Seguidamente se estructuran una serie de ejes semanticos que no cumplan la
funcién del principio organizacional. Por ultimo se deben dar a conocer las
relaciones entre los ejes sémicos secundarios con el eje sémico elemental, ya
que dentro del discurso existen jerarquias.

Una vez estructurado el corpus con esta metodologia, se obtiene el texto, que no

es otra cosa que el corpus de estudio.
ANALISIS SEMANTICO

Guiada por el modelo anteriormente expuesto se revelala estructura fundamen-
tal alrededor de la cual se organizé toda la campaiia de mitaca que es en ultima
instancia el lanzamiento de las candidaturas presidenciales:

“Yo les pido a quienes estén de acuerdo con mis ideas que voten de manera
inequivoca en el sentido de que estas elecciones conllevan una definicién en
materia presidencial” (1).

(1) LLERAS RESTREPO, Carlos. “El Tiempo”'. Abril 5-1976.
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La estructura fundamental del discurso se presenta a través de dos polos. Enlos
liberales:

LIBERALISMO................ EXTREMA IZQUIERDA
(Moir, Anapo, Juco, UNO).

En el conservador:
CONSERVATISMO.......... COMUNISMO

En esto se resume la campaiia y la alternativa propuesta por los partidos. Es es-
ta oposicion la que constituye el eje fundamental de significacién del discurso.
Mediante el desentrafiamiento de los polos, se decodifica todo el mensaje, su-
perando su nivel latente.

A través y a partir de los dos polos van surgiendo mas estructuras linguisticas en
orden de jerarquia, que daran el texte por resultado,

Se ejemplificard de donde la estructura elemental fué descubierta alrededor de
la cual surgen nuevas oposiciones que se aclaran mas adelante.

“Para que nos quedaran las manos libres alos conservadores para enfrentar-
senos al comunismo en las elecciones préoximas y en las del 78 (2).

“‘Aunque se hanhecho esfuerzos, se ha pretendido fundar el partido socialista, o
vigorizar el comunismo, y ahora estd de moda eso que llaman MOIR, pero nada
de eso puede reemplazar al partido liberal en el proceso de cambio”. (3).

Tomando otros apartes tenemos:

“Y lo que nos une al liberalismo y conservatismo, nos unird siempre: es nues-
tra fé en la democracia y el amor a Colombia” (4).

“Charry Samper manifest6 que no puede descuidar la peligrosa pretension del
conservatismo, de regresar al poder a través de la division liberal como en 1946,
ode la extremaizquierda antidemocratica que también quiere aprovechar nues-
tra discordia” (5).

Se plantea como desprendimiento de la estructura fundamental algunas cate-
gorias bipolares que se ejemplificaron en los parrafos anteriores dando a luz la
siguiente estructura paradigmatica:

DEMOCRACIA.......... ANTIDEMOCRACIA

Ahora veamos otra bipolaridad:

(2) OSPINA PEREZ, Mariano. ‘La Republica”. Febrero 10-1976.

(3) LLERAS RESTREPO, Carlos. “El Tiempo’’. Febrero 23-1976.
(4) OSPINA PEREZ, Mariano. ‘“La Repiiblica’. Febrero 19-1976.
(5) CHARRY SAMPER “El Tiempo’’. Febrero 26-1976.
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“En momentos en que la Repiblica necesita dar la sensacién de que es suficien-
teente fuerte para mantener las instituciones y sobreponerse a la ola de crimen y
corrupcion y que tendra fuerza para. contener todo lo que signifique semilla de
anarquia y sidolucién’ (6). (6).

“No nos equivocamos. Cuando la patria esta de por medio nada nos ataja. Nada
nos puede atajar porque las constituciones no son para destuir las republicas
sino para conservarlas’ (7).

De aqui resuita:
CONSTITUCION/ CONSERVACION...........cceuvenee DISOLUCION/DESTR UCCION

Siguiendo la lectura del discurso entramos en otra serie de bi—categorias que
van contemplando la estructura fundamental y mostrando su significacién. Una
ilustracion:

“Es que estos hombres ymujeres que aqui se presentaban orgullosos de rodear
con sus banderas azules a su bandera patria, estan demostrando que sigue vi-
gente el gran programz conservador de Caro y Ospina que en una de sus clausulas
maestras dice simple y llanamente ‘“‘El partido conservador es el que defiende la
civilizacion contra la parbarie”’ (8)

Se hace presente esta relacion paradigmatica:

CIVILIZACION........... BARBARIE
Qué significa esto?

(8) OSPINA PEREZ, Mariano. ‘‘La Republica’”. Marzo 21—1976.‘ Porque cuan-
do salen a las calles las turbas rojas salen aincendiar, salen a quemar, salen a
lanzar piedra, salen a acabar con los valores de la nacionalidad colombiana. En
cambio cuando sale el partido conservador a la plaza publica como lo vemos hoy,
sale con sus banderas azules a rendirle guardia de honor a la bandera colom-
biana que representa nuestros grandes valores tradicionales’. (9).

CIVILIZACION ........... BARBARIE

(Valores Tradicionales)

( acaba valores)

“*Hace 18 aios los grandes de Colombia pactaron el entendimiento, buscaron el

camino de la unidad y la concordia, acercaron a los partidos rescatandolos del
abismo del odio, de las confrontaciones estériles, cerraron las pugnas rumbo de

(6) “El Tiempo’’. Abril 1 1976

(7) OSPINA PEREZ, Mariano. ‘La Republica’’. Febrero 9 - 1976
(8) OSPINA PEREZ, Mariano. ‘‘La Republica”. Marzo 21- 1976
(9) OSPINA PEREZ, Mariano. “La Republica’’. Marzo 21 - 1976
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paz y concordia (...) cuantas personas no hay aqui, que vivieron esas tremendas
épocas de la violencia politica”. (10).

Para hacer la paz entre los colombianos se tuvo que hacer el frente nacional, y
laverdad es que se consiguio lo que se buscaba y volvié la civilizacién al pais. Y
de ese periodo tremendo no quedo huella porque tuvimos el valor de perdonar y
olvidar que es una condicion de lainteligencia politica de Colombia (...) Cumplir
la constitucion y la ley para no volver a arrojar al pais en la barbarie’ (11).

‘““Mantengamos la paz nacional, algo que no debemos sacrificar por ningun
motivo aun en medio de tensiones inevitables, pero que no debemos permitir que
se introduzcan al lado de la corrupcion de las mafias, las violencias y el terroris-
mo que no pueden ser liberales y que logren que vengan las reacciones autori-
tarias por el abuso del derecho y hacer necesario utilizar las medidas mas
drasticas posibles” (12).

Asf tenemos-

PAZ/ ENTENDIMIENTO...........cccecee. VIOLENCIA
FRENTE NACIONAL
Respecto al paradigma.
BIENESTAR——F—————— ———— —— MISERIA/ PROBLEMAS.
TENEMOS.

“A la revolucion violenta de la izquierda le vamos' a ofrecer nosotros una ver-
dadera revolucion en marcha, para llegar a ustedes no con engafios ni con
violencia, si no llegar con educacion, con salud, con seriedad, con mejor bienes-
tar, que el pueblo, se sienta realmente integrado y compenetrado con su propio
pais’’. (13).

“Un partido liberal animado con una mistica profunda que se sienta el perso-
nero de los pobres, el enemigo de la miseria, que es el mayor cancer de la re-
publica. Un partido liberal capaz de funcionar con las necesidades de estos tiem-
pos y con los cambios que introduce el crecimiento de la poblacién’. (14).

Surgen otras hipolaridades ejemplificadas asi:

“El 18 de abril es la batalla del orden contra el desérden, de la libertad contra la
injusticia, de la autoridad contrala anarquia, el mismo escudo que se llama

(1u) . “‘La Republica’’. Febrero 26 - 1976

(11) LLERAS RESTREPO, Carlos. ‘“El Tiempo’’, Abril 5 - 1976

(12) LLERAS RESTREPO. Carlos. “El Tiempo’’. Marzo 20 - 1976

(13) PASTRANA BORRERO, Misael. “La Republica’. Marzo 13 - 1976
(14) LLERAS RESTREPO, Carlos. “El Tiempo”. Abril 11 -1976
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libertad y orden. Sin orden no puede haber libertad. - (15)

Asi uniendo el analisis de los dos partidos, posible ya que presentan similitud de
teorias y hechos tenemos la estructura final:.

LIBERALISMO |/ CONSERVATISMO ................. EXTREMA IZQUIERDA
COMUNISMO.
DEMOCRACIA ANTIDEMOCRACIA.
Constitucion | Conservacion .......cceeceee..- Disolucién | Destruccion
Civilizacion Barbarie
Paz Violencia
Bienestar Miseria
Orden Desorden
CONCLUSIONES

A lo largo del analisis de la formacion social colombiana se permite mostrar la
evolucionde una clase colombiana: ¥ demostrar la constituciéon de ella enla fuer-
za dominante en los dmbitos econémicos, politicos e ideologicos de la nacion.

Asi esta clase dominante queda enmarcada dentro de laideologia y el modo de
produccion capitalista.

El estado caracteristico de este modo de produccién es posible por la detenta-
cion del estado, o sea el poder de estado El poder de estado es el que gobierna y
posee un aparato de estado por el cual se sostiene.

El aparato esta constituido por los aparatos ideolégicos y los represivos, los
primeros de los cuales se manifiestan por un cierto nuimero de realidades. Uno
de los vehiculos utilizados para la reproduccion de la ideologia capitalista, so1
los medios de comunicacién social, en manos de la clase dominante y los par-
tidos politicos conservatismo y liberalismo, los cuales, manejados por esa clase,
intentan mostrar sus principios de bien comin.

(15) OSPINA PEREZ, Mariano. ““La Republica”. Marzo 15 - 1976
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A través del analisis semantico de los dos partidos se alcanza a ver muy cla-
ramente la gran similitud que presentan los dos partidos, por lo que se deja
traslucir una gran similitud de ideologia.

La extrema izquierda es considerada por la ideologia dominante ( sector liberal)
como el Moir, la Anapo, Juco y Uno que a su vez significan en su 6rden: Movi-
miento Obrero de Izquierda Revolucionario, Alianza Nacional Popular, Juven-
tud, Comunista y Union Nacional de Oposicion.

Todos estos partidos y corrientes politicas se unen alrededor de un eje comun en
la oposicién a los dos partidos tradicionales: Conservatismo y Liberalismo.

Tienen los primeramente citados una orientacién izquierdista que hacen que los
dos partidos los situen en el eje “MASL’’ Considerando sus fuerzas de derecha,
en el polo positivo ““BIEN"’. Se presentan las dos fuerzas tradicionales, como
portadoras de la unica verdad y mostrando como un enemigo comun las ideo-
logias ajenas a ellos.

Verdad que es pregonada con el autoritarismo propio de esta clase social que
representan.
Aunque en algunos casos el liberalismo y conservatismo se presentan como
opositores, crean con ésto un sofisma de distraccién que ayuda a la consecucién
de sus fines.:

La democracia es representada por los dos, como la continuidad de la movilidad
social a través de wunas ciertas leyes Illamadas constitucién.
Siendo asi como cualquier oposicién es considerada como la barbarie, la des-
truccion. y la anarquia.

A su vez la constitucion es la conservacion de ciertos valores tradicionales de
nuestra sociedad, en la cual esta contemplado el sufragio universal, por medio
del cual son elegidos los dirigentes politicos procedentes del sector de los ‘‘mas
capaces” y quienes llevan la “‘voceria del pueblo”.

La constitucion es asila guia para la conservacion del ‘‘status quo’’, donde tam-
bién se contempla la concepcion del estado, quién es el que trabaja por el bien
comun a través de sus politicas y su planeacién gubernamental y baszdas en la
constituciodn.

La nociéon de propiedad privada, la cual es definida por la clase dominante,
propia de la sociedad capitalista, se basa en la concepcién individualista de la
posesion, que escuda los intereses de la clase dominante.

Vemos de esta forma como el analisis histérico y el semantico van proporcionan-
do los elementos de la ideologia dominante que impera en el pais.

Se establecié a través del analisis semantico, la siguiente estructura paradig-
matica:
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DEMOCRACIA.....cccitiiitrinicntnennenicsnnsneessssmmnnns ANTIDEMOCRACIA

ConStItUCION....cvvuvenenrininieie st s Disolucion
NOIMaS......cccutmreiinerinnnniinssnniniessissnesenesasseenee Capricho
Paz...ceeeeeiiiiecreet et ss ettt et e e nsen e seseaneens . Violencia

Cualquier atentado contra la constitucién es llamado ‘‘violencia” y hace alusién
a un cambio social acelerado, que es contemplado como guerra de clases y de-
sorden. Por el contrario el cambio, que defiende este sector social dominante es
considerado wuna solucion pacifica, de acuerdo a las reglas de la sociedad, reglas
que solo sufren una modificacién a largo plazo y que no atenta contra la inte-

gridad de sus intereses.

La democracia también es entendida a través de la coalicion de partidos, re-
presentantes del sector dominante, siendo ellos los unicos, de acuerdo a la cons-
titucion, los dueiios del gobierno nacional.

Un claro ejemplo de esto fué el llamado ‘“ Frente Nacional’’, cuando el Libe-
ralismo y Conservatismo se aliaron  durante 16 afos constituyendo un frente
comun y negando la intervencion de cualquier ideologia ajena.

Los medios de comunicacion social y mas concretamente el medio de prensa es-
tan al servicio de una ideologia dominante que pretende mostrar sus valores
como universales y de bien comun y consiguen el mantenimiento del ** status
quo’’ con los beneficios que para ellosrepresentan y logrando con ello también el
apoyo de la clase explotada.

La campaiia a través del medio de prensa,logra conseguir mas votantes, y como

representantes de la mayoria, provenientes de todos los sectores sociales, im-
ponen desde el poder sus teorias.
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COMUNICACION
Y DESARROLLO

Juan Diaz Bordenave

Los latinoamericanos podemos con toda justicia reivindicar para nosotros un
papel importante en la revision del concepto de Desarrollo y también del
concepto del papel yue la Comunicacion ejerce en dicho proceso.

En efecto, después de afios de ingenua sumision intelectual a los modelos de
pensamiento yue nos venian de Europa y de los Estados Unidos, algunos
latinoamericanos como Roque Faraone (19), Eliseo Verén (76), Antonio
Pasquali (56), Armando Mattelart (46, 47), Ariel Dorffman (14), Mario Kaplun
(38), Luis Ramiro Beltran (5,6), Héctor Schumucler (66), Hugo Assmann (2), y
otros, colocaron contra el paredon —o por lo menos bajo el lente del
microscopio teorias, comportamientos y sistemas institucionales de comunicacion
que nos habian sido impuestos mientras duraban nuestra inocencia y nuestra
pasividad.

A ellos se juntaron, mas tarde, autores europeos y norteamericanos como
Schiller (65), Varis (75), Golding (26), Grunig (29), Schenkel (64) y varios otros,
enriqueciendo el acervo de argumentos tedricos y de hechos empiricos que
obligan a repensar los modelos tradicionales.

La reaccion critica contra los modelos de comunicacion, sin embargo, no surgio
como algo aislado, sino dentro de un contexto mas amplio de revision de los
conceptos que se tenian sobre el propio proceso de desarrollo. En este ultimo
campo se destaca también el pensamiento original de varios latinoamericanos, como
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Oswaldo Sunkel (71), Theotonio dos Santos (15), Celso Furtado (16), Fernando
Henrique Cardoso (10), Pablo Gonzilez Casanova (27,28), Rodolfo Stavenhagen
(70), Raul Prebisch (58), Anibal Quijano (59), Francisco Weffort (78), Julio

Cotler (12), y varios otros. Los latinoamericanos forman parte de un contingente
mayor en el que aparecen pensadores europeos y norteamericanos que fueron
descubriendo gradualmente las fallas y desvios del concepto de desarrollo. Entre
estos debemos recordar a Gunther Frank (22), Gunnar Myrdal (50), Paul Baran (3),
Paul Sweezy (72), Susanne Bodenheimer (78), Leo Huberman (37), T. Szentes (73),
J. Vorholzer (77), R.L. Heilbronner (32) y otros.

Ahora bien, en yué consisten basicamente las criticas que se dirigen al concepto
de desarrollo y al del papel de la comunicacion en dicho proceso? .

Resumir dos universos tan amplios de debate no es facil, aunque la tarea ya fue
intentada por algunos colegas como Beltran (6) y Ramos (60). Everett Rogers por
su parte coordin6 el nimero especial de una revista norteamericana yque
posteriormente se transformo en libro con el titulo “Comunicacion y Desarrollo:
Perspectivas Criticas”, en el que aparecen articulos de dos latinoamericanos: Beltran
y Diaz Bordenave.

El concepto de desarrollo

Antes de comenzar cualquier discusion sobre el concepto de desarrollo debemos
dejar claros algunos critérios que nos impidan ser victimas de la fuerza del mito que
se ha creado a su respecto:

a. En primer lugar necesitamos dejar claro que el ‘‘desarrollo’ no es
una entidad que existe objetivamente, como lo seria una piedra o
una persona. No existe objetivamente como proceso en si ya que
lo que existen son diversas actividades y fenomenos que de
manera arbitraria son imaginados conjuntamente como un todo
organico.

b. El segundo punto es que todoslos conceptos del desarrollo
emergen fielmente, de una posicion ideoldgica que refleja los
intereses o aspiraciones de alglin grupo social —sea de elite o de
anti-elite— en un momento histérico. No son, pues, productos de
ciencia sino de ideologia.

C. En consecuencia, las definiciones de desarrollo, o los modelos

1 Comunication Research, Vol. 3 No. 2 1975.
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propuestos para explicarlo, aunque aparenten ser esquemas
explicatoérios o descriptivos, en el fondo son todos normativos,

pues nos retratan un ‘“‘estado ideal” acompaiiado de un esquema
de accion necesario para llegar a él. Tanto el estado final como sus
autores, como Rostow (63), a veces hacen esfuerzos desesperados
por encajar en ellos casos reales que se obstinan en ser diferentes.

En resumen, el ‘desarrollo’ es una construccion mental, un
concepto sintético de amplio y profundo campo semantico que
lo convierte en ‘“‘idea-fuerza”. Pero es un concepto “artificial’’, de
base ideolagica, y por consiguiente jamas debemos aceptar que
alguien nos trate de imponer un determinado concepto de
desarrollo como si fuera un dogma.

Esto fue lo que el Tercer Mundo acepto hasta hace poco y por haber aceptado
un concepto de desarrollo no producido por el mismo sino por los paises mas
industrializad os, se han establecido entre nosotros politicas, hibitos de produccion
y consumo, sistemas de comunicacion, etc. muchas veces desfavorables a nuestros

intereses.

Pasemos en rapida revista las tres corrientes principales en cuanto a la
interpretacion del proceso de desarrollo, difundidas tradicionalmente en los paises
occidentales 1/a saber:

El enfoque del desarrollo como crecimiento de recursos.

El enfoque del desarrollo como proceso de cambio en las
instituciones sociales y en los sistemas de valores.

El enfoque del desarrollo como proceso de cambio inducido por
agentes externos.

Estos enfoques no aparecen puros, por 1o general. Asf, el crecimiento de los

recursos o el cambio de los sistemas de valores, son atribuidos a fuentes

externas de influencia.
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1. El enfoque del desarrollo como crecimiento de recursos

Segin Golding (26):

‘ la premisa de este enfoaue es que ciertos recursos son la hase material
de las sociedades avanzadas y, por consiguiente, las sociedades
tradicionales pueden ser modernizadas si adquieren grandes cantidades
de dichos recursos’’.

Este enfoque se traduce en los “indices de desarrollo relativo” tan de moda
en los organismos internacionales, los que dan enorme importancia a la medicion de
PNB per capita, porcentaje de la poblacion en sectores no primarios de produccion,
toneladas de acero producidas, nimero de radios, periodicos, teléfonos y sillas de
cinema, etc. como l'ndicgs de desarrollo.

Sin embargo, el enfoque del desarrollo como proceso de adquisicion de
recursos no trata solamente del crecimiento de recursos materiales; se refiere
también a recursos no materiales. Asi, Eduardo Ramos (60) menciona algunos
recursos cuya falta afecta a los paises subdesarrollados: falta de absorcion de la
mano de obra excedente (Lewis) (43), escasez de capital  (Nurkse) (53).
combinacion deficiente de factores productivos (Hirschman) (33,34), a estos puede
agregarse falta de empatia (Lerner) (41), falta de motivacion para la realizacion
(McClelland) (48) y otros.

2. El enfoque del desarrollo como cambio en las instituciones sociales y en los
sistemas de valores.

Basados principalmente en las ideas de Talcott Parsons (55), diversos autores
como Homans (35), Lipset (44), Erasmus (18), Hoselitz (36), Eisenstadt (17), y
otros consideran el desarrollo como un proceso de diferenciacion institucional, en
el sentido de que instituciones sociales como la familia, la economia, la educacién,
la defensa nacional, etc., que en la sociedad tradicional estaban todas ligadas y
confundidas, en la sociedad “moderna’’ industrializada se separan y se especializan.
Esto, seglin ellos, va acompaiiado de una serie de cambios en los sistemas de valores
de las personas, tales como los siguientes:

— los vinculos afectivos se vuelven vinculos contractuales e
impersonales;
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— lainfluencia religiosa se seculariza;

- las posiciones de status que se adquirian por herencia de familia
ahora se adquieren por méritos propios;

- las actitudes de las personas, antes conformistas y localistas, se
vuelven innovativas, cosmopolitas y universalistas.

“ Ala sociedad industrial -- escribe Golding — se le atribuye un sistema
de valores universalista, en el sentido de que los objetivos, papeles,
actitudes y acciones sociales son evaluados con base en criterios
cognitivos, imparciales, y racionales. El industrialismo es considerado
como racional, orientado a la realizacion y al desempefo, asi como a la
burocratizacion”,

El enfoque del desarrollo como proceso de cambio en funciones
institucionales y en sistema de valores, sirvio de base para la proliferacion de
teorias que trataban de explicar sus diferentes aspectos. Entre ellas tenemos teorias
funcionalistas, conductistas y psicologistas, cuyos representantes principales los
encontraremos en el Cuadro I, mas adelante.

3. El enfoque del desarrollo como proceso de cambio inducido por agentes
externos

Este enfoque, que podria llamarse “difusionista’ parte de la base de que
una sociedad tradicional no es capaz de desarrollarse por si misma pués su
dinidmica social se encuentra en equilibrio, el que s6lo podra ser alterado
mediante la intervencion de fuerzas externas que traigan nuevas ideas, nuevas
tecnologias y nuevos modelos de organizacion social.

Segiin Susanne Bodenheimer (7) “la hipétesis difusionista contiene dos
informaciones principales sobre el desarrollo:

a) que el desarrollo ocurre basicamente mediante la extension de ciertos patrones
culturales y beneficios materiales de las dreas mas desarrolladas a las menos
desarrolladas.

b) que dentro de cada nacion subdesarrollada una difusion semejante ocurre del
sector moderno a los seetores tradicionales”.

Asi, toda la accion del Punto Cuarto de la Alianza para el Progreso y, de
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forma lata, toda la asistencia técnica internacional tradicional, estin basadas en
este enfoque, representado por la definicion que Everett Rogers (61,62) nos da
del desarrollo:

o Desarrollo es un tipo de cambio social en el cual nuevas ideas
son introducidas en un sistema social con el objeto de producir
mas elevados ingresos per capita y niveles de vida, mediante el
uso de métodos mas modernos de produccion y mejor
organizacion social”.

Rogers, sin embargo, como se ve en el cuadro I, es apenas uno de los
muchos autores que de una forma u otra adhieren a esta linea de pensamiento.

La idea de que el desarrollo solo es posible mediante la induccion de
cambios desde fuera de las comunidades encuentra su complementacion, al
nivel nacional, en la conviccion de que el proceso debe ser dirigido por el Estado,
el cual debe establecer sus objetivos y sus programas, como se desprende de la
siguiente definicion de José Santochene Felice, sociélogo brasilefio (20):

«“ Desarrollo es el proceso de cambio socio-cultural capaz de
imprimir irreversibilidad y distribucion racional al crecimiento
economico que le es inherente. Se subentiende en él una
accion colectiva, intencional y programada, asi como la
participacion estimuladora, coordinadora y fiscalizadora del
Estado, en la procura de los objetivos nacionales que el
mismo establece y legitima”.

El enfoque de los cambios estructurales en la sociedad

Este enfoque del desarrollo intenta penetrar a través de las apariencias y
llegar a la dindmica subyacente de los procesos sociales. En lugar de detenerse en
aspectos materiales o funcionales del desarrollo tales como la escasez o
abundancia de recursos naturales o los tipos de valores y actitudes que tienen las
personas, el enfoque indaga quién es propietario de la riqueza y del poder en la
sociedad y como estos importantes atributos podrian repartirse mas equitativa y
productivamente para el beneficio de todos.

La primera constatacion que hacen los defensores de este enfoque es la
existencia de procesos historicos de dominacion de clases sobre clases, regiones
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sobre regiones y paises sobre paises. 1 El esquema mundial de dominacion podria
ser representado graficamente de la siguiente manera:

PAISES CENTRALES

Clases dominantes

Clases explotadas \

117'n
)

PAISES PERIFERICOS

Clases dominantes

Clases, grupos o
regiones explota-
das

Fig. 1- Relaciones de dominacion-dependencia a nivel internacional y nacional.

Si no se descubre el problema estructural, se puede, como lo hacen los
teoricos del conductismo, del difusionismo y del psicologismo, suponer que la
sociedad estd basicamente en equilibrio arménico y todo lo que hay que hacer es
corregir sus desvios y aliviar sus tensiones mediante un reformismo paternalista.
Pero a medida que se descubre que la estructura social es injusta se plantea la
existencia de un conflicto intrinseco en la dindimica social.

De ahi que, para Havens (31), los tres primeros enfoques anteriores puedan
ser agrupados bajo un titulo comin modelosde eauilibrio— pues todos ellos
responden a un mismo tributo: el de referirse ai desarrollo como un proceso
reformista en el cual no se pretenden alcanzar cambios en la estructura basica de la

sociedad sino apenas aliviar sus carencias mediante el aumento constante de la
produccion y la productividad.

Para Havens estos modelos de equilibrio, presentan nitido contraste con
aquellas teorias que se llaman modelos de conflicto, las que afirman que existen
injusticias basicas en las propijas relaciones de produccion sobre las que descansa la
[ 1ra ciedad.

1 Dfaz Bordenave, Juan y Horacio Martins Carvalho, Planificacién y
Comunicacién - Quito, CIESPAL, 1978 - Version en portugués: Editora Paz e
Terra, Rfo de Janeiro, en prensa.
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Dice Havens:

“Si se aceptan las premisas filosoficas del enfoque de equilibrio, el
asunto se reduce a encontrar soluciones técnicas al problema del
aumento de las tasas de crecimiento. Si se presume que las relaciones
sociales son esencialmente armoniosas y que las desigualdades
existentes son parte de la vida y el Estado existe para minimizarlas
(aunque nunca para eliminarlas), no hay necesidad de estudiar las
grandes cuestiones. Por consiguiente, hay una tendencia a elaborar
modelos de modificacion de la conducta individual en lugar de
modelos de modificacion de las instituciones sociales.”

Como raccion frente a los enfoques de equilibrio surgieron, pues, los
conceptos estructuralistas del desarroilo, ae 10s cuales ailgunos —como el de la
CEPAL~— no utilizan el concepto de lucha de clases como lo hacen los enfoques
marxistas, o por lo menos no lo relacionan con el modo de produccion. Todos ellos,
sin embargo, concuerdan en definir el desarrollo como un proceso de cambio cuyo
motor es el conflicto y que ocurre a un nivel mas central que la modificacion de
valores, actividades, métodos y técnicas, y aun de las funciones de las instituciones
sociales.

Métodos y técnicas
Valores y actitudes
Instituciones sociales

Estructura social

Fig. 2- Dimension central-periférica de los cambios producidos por el desarrollo

Uno de los representantes de esta posicion es Albertini (1) gue define asi el
desarrollo:

“El desarrollo es un proceso complejo que concierne a los aspectos
econdmicos, psicolégicos, socioldgicos y politicos de la vida en
sociedad. El mismo exige el crecimiento econémico, con el cual no se
confunde, y supone una transformacion profunda de las estructuras
econdmicas v sociales. El es, en resumen, un progreso econémico que se
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inscribe en un progreso mas general: el de la sociedad”™ (énfasis afiadido)

A continuacion se presenta el cuadro en el que Haveins compara diferentes
enfoques al estudio del desarrollo, indicando sus principales representantes y
algunos de sus premisas y conceptos.

Cuadro I.- Enfoques principales al estudio del desarrollo con sus respectivos

premisas y conceptos.

Tipos de enfoque

A. Conductista
Kunkel (39)
Lipset (44)
Homans (35)
Parsons (55)
Erasmus (18)
Eisenstadt (17)

B. Psicodindmico
Hagen (30)
McClelland (48)

C. Difusionista
Rostow (63)
Hirschman (34)
Barnett ( 4)
Rogers (61)
Hoselitz  (36)
Levy  (42)

Premisas principales

I - MODELOS DE EQUILIBRIO

Individuos sufren de pri-
vaciones que estan deter-
minadas por el contexto;

la conducta puede ser mo-

dificada en cualquier mo-
mento mediante experien-
cias de aprendizaje.

La socializacion inicial en
la infancia en grande par-

te predetermina la conduc-

ta futura, lo que puede
impedir la innovatividad;
pugna entre conducta in-
dividual y ambiente social
actual; el desarrollo ocu-
rre mediante nuevos pa-
trones de socializac 6n.

Dualismo simplista, divi-
sion de la sociedad basa-
da en grado de uso de
tecnologia moderna; el
desarrollo ocurre me -
diante la introduccién
de insumos nuevos de
capital y tecnologia.

Conceptos frecuentes

Modernizacion, curvas
de aprendizaje, interna-
lizacion, deprivacion,
actitudes, valores, ra -
cionalidad, socializa-
cion de adultos, cam-
bio intrageneracional.

Personalidad, atraso, ex
periencias infantiles, per
dida de status, cambio
intergeneracional, mo-
dernizacion.

Curvas de difusion, ta-
sas de cambio para uni-
dades ecologicas, secto-
res retrasados, produc-
tividad, crecimiento
tecnologico, moderni-
zacion.

II - MODELOS DE CONFLICTO

A. Estructuralista no Imposible predecir las Pluralismo, conflicto,
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marxista

Dahrendorf (13)
Heilbroner (32)
Prebisch  (58)

B. Estructuralista mar-

xista

Szents 73)
Mafeje (45)
Baran (3)
Dos Santos (15)
Sunkel (71)

consecuencias historicas;
no necesidad de trans -
formaciones revoluciona-
rias para el desarrollo;
los partidos representan
intereses de clase buscan-
do nuevos equilibrios ba-
jo “soluciones mejores
de tipo Pareto’’; equili-
brios moviles, fortnacion
de clases no relacionada
con el modo de produc-
cion; tasa de cambio de-
pendiente de la intensi-
dad y violencia del con-
flicto de clases.

Modo de produccion sub-
yacente explica las accio-
nes econdmicas y la es-
tructura de clases; al ni-
vel de la fortnacion so -
cial diversas clases pue-
den estar presentes de-
pendiendo de las rela -
ciones del grupo con

los medios de produc-
cion; si la tendencia a
moverse a una estruc-
tura de dos clases ocu-
rre al nivel de las rela-
ciones sociales, habra un
cambio en el modo de
produccion. Los cam -
bios estan ligados a las
relaciones historicas en-
tre las sociedades en el
desarrollo del modo de
produccion.

El enioque estructural-personalista del desarrollo_

manejo del conflicto,
estratos, medios, fines,
refonna institucional,
poder, dualismos es -
tructurales, cambio es-
tructural.

Imnperialismo, propie -
dad de los medios de
produccion, concen -
tracion de recursos,
proletarizacion, paupe-
rizacion, formacion de
clases, lucha de clases,
desarrollo.

Aunque hasta ahora relativamente poco divulgado, pero con fuerza
creciente en todo el mundo, existe un enfoque del desarrollo preocupado con el
destino de la persona individual dentro del proceso de cambio de estructuras y del
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progreso econdomico y tecnologico de la sociedad.

El enfoque personalista se fundamenta no solo en un concepto trascendente
y espiritual de la persona sino también en la creencia de que ni la modificacion de
las estructuras sociales ni el progreso técnico y economico representan en si mismo
una garantia suficiente de que serin eliminadas definitivamente las causas
profundas de la opresion social.

Esta posicion es defendida particularmente por pensadores cristianos como
Mounier (49), Perroux (57) y los llamados *‘cristianos revolucionarios” (74), y
también ‘“‘cristianos socialistas’’, pero también por marxistas disidentes como
Garaudy (24) y otros pensadores independientes como Galtung (23). El enfoque
podria ser sintetizado en la siguiente definicion redactada por el autor del presente
trabaijo:

‘‘Desarrollo es un complejo proceso social deliberadamente
orientado, de transformacion del modo de produccion y de
distribucion de los bienes, asi como de las instituciones del misme
resultantes, transformacion realizada mediante la participacion
consciente de toda la poblacién en el esfuerzo de contruir una
estructura social justa, solidaria e independiente, en la cual existan
condiciones para que todos sus miembros se realicen plenamente
como personas humanas”.

Aungque la base personalista no aparece muy nitida en el concepto de
desarrollo del economista francés Francois Perroux (57):

“‘Desarrollo es la combinacion de las transformaciones de orden
mental y social de una poblacion que le posibilitan el aumento
acumulativo y duradero de su producto real global”.

la misma se pone en evidencia en la explicacion ulterior que el autor hace ue su
pensamiento:

““La ensenanza a extraer de los paises subdesarrollados es la

siguiente: los casi-mecanismos de crecimiento son el fruto de
instituciones y habitos sociales. Por medio del mercado y de otros
procesos, transformamos el mundo material solo para actuar los unos
sobre los otros, para inter-producirnos. Y el desarrollo es pleno en la
medida en que, por la reciprocidad de los servicios, prepara la
reciprocidad de las conciencias.... En la construccién (o produccion’’)
permanente del hombre por el hombre consiste todo el desarrollo”.

Una sugestiva sintesis de la vision personalista del desarrollo la ofrece Julius
Nyerere, Presidente de Tanzania, al decir:

“Desarrollo significa el desarrollo de las personas. no de las cosas’.
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Johan Galtung (23) a su vez, sugiere una interpretacion profunda de la
necesidad del personalismo en el-proceso de desarrollo al insinuar que , sin la
participacion de la persona en la transfotma%mundo, la propia vida humana
pierde su significado:

“Tal vez ser humano no sea solo ser social, como algunos sociélogos
nos quieren hacer creer, sino que es estar activamente trabajando
contra estas fuerzas que tienden a reducir nuestra vida social a un
minimo. Y tal vez no serfa posible el ser humano, si esta fuera una
tarea que pudiera ser hecha de una vez por todas. Tal vez es
precisamente la necesidad permanente de realizar lo que le da a la vida
humana un significado permanente”.

Aungue el concepto “calidad de vida” no posee un significado muy preciso,
es prabable que aquellos que definen el desarrollo en funcion del aumento de la
calidad de la vida, puedan ser considerados también como parte del grupo
estructuralista-personalista, como es el caso de Seers (69) para quien “‘el desarrollo
comprende el aumento de la produccion en todos los sectores de la economia y la
distribucién de los productos de tal modo que se aumente la calidad de la vida de
la mayoria de la poblaciéon”.

La definicion de desarrollo propuesta por Luis Ramiro Beltran 1/(5)
también puede catalogarse dentro de la linea estructural-personalista, debido a su
énfasis en ciertas condiciones normativas mas inherentes a la calidad de lavida que
a los aspectos economicos y tecnologicos del proceso:

“Desarrollo es un proceso dirigido de profundo e acelarado cambio
socio-polftico que genera transformaciones substanciales en la
economia, en la cultura, en la ecologfa, a fin de favorecer el avance
moral y material de la mayorfa de la poblacion, dentro de condiciones
de dignidad, justicia y libertad”.

No es en realidad una cuestion muy importante decidir si el desarrollo de la
persona viene antes del desarrollo econdmico o viceversa. Ambos procesos pueden
ser simultdneos y lo importante es que se sepa claramente, y nunca se olvide, ctdl es
el medio y cual es el fin. Si se olvida este orden podemos muy bien tener que aplicar
al desarrollo la famosa frase que Madame Stael 1anz6 a la libertad:

“Libertad, libertad, cuantos crimenes se cometen en tu nombre”’!

En cambio, si se mantiene la adecuada relacion medios-fin.

1 Citada en Dfaz Bordenave, Juan - ““A Comunicacao Social de Apoio ao
Desenvolvimiento Rural”’, Porto Alegre, Simpésio Nacional de Telepromacao
Rural, FEPLAM, 1976.
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‘el desarrollo —como lo dice Chantran (14) implica, a la vez, un
progreso econémico que se apoya sobre el progreso técnico, y una
expansion de los individuos, de las comunidades, de las regiones y de
las naciones.

En realidad, no se trata de una yuxtaposicion de objetivos sino de un
proceso irreversible en el cual el progreso técnico y econémico permite
el desarrollo del hombre y el desarrollo del hombre favorece al progreso.
Podemos figurar este proceso por una espiral sin origen y sin fin que
expresa la subordinacion mutua de estos dos objetivos y la permanencia
de esta vinculacién’.

J Progreso técnico
y econdmico S

{ Progreso técnico
! y econdémico
|
1
1

Progreso técnico
y econémico

\ | Desarrollo del v
hombre

Desarrollo del
hombre

Desarrollo del
hombre

Fig. 3 Interaccion entre el desarrollo de la persona y el progreso técnico-
econdmico, segin Chantran.

39



El enfoque estructural-personalista del desarrollo, finalmente, dedica un
respeto profundo a la autonomia espiritual del hombre, a quien se le atribuye una
capacidad innata de construirse a si mismo y de construir su propia sociedad. Algo
de este respeto se percibe en la frase de Julius Nyerere (54).

“Las personas no pueden ser desarrolladas; solamente ellas pueden
desarrollarse a si mismas. Porque, si bien es posible para el extrano
construir la casa de un hombre, nadie puede darle a éste el orgullo y la
confianza en si mismo como ser humano. Tales cosas un hombre debe
crearlas-en si mismo a través de sus propios actos. Un hombre se
desarrolla tomando sus propias decisiones, aumentando su comprension
de lo que hace y de las razones para hacerlo; se desarrolla
incrementando sus conocimientos y habilidades, y por su plena
participacion en pie de igualdad — en la vida de la comunidad a la que
pertenece’’.

] asignado a la ¢

En la relacion del desarrollo con la comunicac ion tenemos que aceptar un
hecho fundamental: el de que el papel de la comunicacion no es independiente del
modelo de desarrollo escogido. En efecto, el tipo y la funcion de la comunicacién
varian si el modelo es de simple crecimiento econdémico, con o sin un régimen
autoritario que le sirva de base, o si el modelo es de cambio estructural. En este
ultimo caso, si el modelo es estructural-personalista otro sera el papel de la
comunicacion que en un modelo cuyo concepto de persona humana sea vago o
indiferente.

En el fondo, lo que determina el papel de la comunicacion es el propio
modelo de sociedad, siendo el desarrollo apenas una opcion que la sociedad toma
en un determinado momento histérico. Si se trata de una sociedad estratificada,
dominada por elites poderosas y opresoras, tendremos un tipo de comunicacién
diferente de si se trata de una sociedad igualitaria, abierta a las innovaciones
sociales y ala cooperacion de todos.

La razon de esta estrecha dependencia es que la comunicacion es un
ingrediente organico de todas las relaciones sociales. En palabras de Eduardo Ramos
Lopez (60):

““Como cualquier otro elemento que integra la sociedad, la
comunicacion solamente tiene sentido y significado en términos de las
relaciones sociales que la originan, a las cuales integra y a la vez influye
Es decir, la comunicacion que se da entre personas manifiesta la
relacion social que existe entre esas mismas personas. En este sentido,
los medios de comunicacion deben considerarse no como medios de
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informacion sino como intermediarios técnicos en las relaciones
sociales. Lo cual lleva a establecer que el caracter especifico de estos

medios dependera del tipo de relaciones que ocurren en el todo social”

(énfasis anadido).

El papel de la comunicacion en el desarrollo no ha alcanzado acuerdo general
entre los diversos autores. Algunos, como Wilbur Schramm (68), la consideran
enormemente importante y le asignan funciones tales como:

— promover la creacion de la consciencia de 1a unidad nacional
— servir de voz para el planeamiento nacional

— preparar la poblacion para los nuevos papeles exigidos por el
desarrollo

— difundir conocimientos y tecnologia y ensefar habilidades
— extender el mercado efectivo
— preparar al pueblo para las relaciones con otros pueblos

Exulta Schramm (68): /
“ A medida que las naciones se mueven de los patrones de la sociedad
tradicional hacia los de la sociedad industrial moderna, espectaculares
desarrollos tienen lugar en sus comunicaciones. Desde un punto de
vista, los desarrollos en comunicacion son producidos por la evolucién
econdmica, social y politica que es parte del crecimiento nacional.
Desde otro punto de vista, sin embargo, dichos desarrollos son los

inci estores cién”

(énfasis agregado).

Otros, entre los cuales algunos dirigentes de organismos internacionales de
cooperacion técnica, son mas escépticos. Uno de ellos, por ejemplo, afirm6 que
“nadie ha demostrado que la comunicacion sirva al desarrollo. Si lo sirve, hasta
ahora nadie ha sido capaz de verificar confiablemente efectos puros de
comunicacion en el sentido de no confundirselos con los de otras variables
contextuales’. Los escépticos tienden a creer que la comunicacion es apenas una
subsidiaria instrumental de otros factores que si son realmente decisivos para el
desarrollo, tales como la economia, la tecnologia, la ecologia, etc..

Una de las consecuencias de este escepticismo es el apoyo que se viene dando

al establecimiento de sistemas de documentacion e informacion en detrimento del
apoyo a los programas de comunicacién con la poblacion.
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No obstante, los grandes organismos internacionales como las Naciones
Unidas, UNESCO, FAO, AID, las fundaciones alemanas Friedrich Naumann,
Friedrich Ebert y Konrad Adenauer y ciertos gobiernos como los de Tanzania,
Senegal y Cuba, mantienen un vigoroso apoyo a la comunicacion, en la conviccion
de que el desarrollo no es un proceso que pueda mantenerse indefinidamente
mediante la introduccion exogena de ideas, recursos y tecnologias sino que debe
descansar en la participacion entusiasta y constante de la poblacion de los paises.
Son las propias personas que sufren los problemas del subdesarrollo los que deben
asumir su solucion, pues sin esta decision no hay dinero en el mundo que alcance
paralevantar a las masas sumidas en la pobreza a una situacion mas humana.

Lo que se viene descubriendo recientemente es que muchos proyectos de
desarrollo, considerados EFICACES porque aparentemente alcanzan un impacto
temporario y EFICIENTES porque lo hacen con un gasto minimo de recursos y de
tiempo, no son EFECTIVOS, es decir, no son absorbidos por la poblacion como
algo propio, bien porque carecen de validez cultural y social, bien porque la
poblacion no fue llamada a participar en todo el proceso de su formulacion y
ejecucion.

De ahi que Paul Boyd (9), oficial de comunicacion de las Naciones Unidas
considere necesario un mejor relacionamiento de los planeadores y los
comunicadores, para que los proyectos resultantes sean eficaces, eficientes y
efectivos. Este relacionamiento puede mejorarse, segiin Boyd, si los planeadores
superasen su ‘“‘miopfa econométrica’’, su ‘‘ceguera tecnicista’ y su ‘“tendenciosidad
sectorial” y los comunicadores venciesen su ‘‘obsesion por el piblico de masas”,
su “amor por los aparatos y las técnicas” y su ‘‘entusiasmo excesivo por la
produccion de materiales”, para adoptar una estrategia conjunta técnico-
comunicativa que facilite la participacion de la poblacion y la introduccion de
innovaciones que sean aceptadas por la misma.

En todo caso, en todo el mundo se registra un movimiento hacia el abandono
de un tipo de comunicacion vertical, indoctrinadora y persuasoria, en el cual la
poblacion era apenas receptora pasiva de mensajes, para un tipo de comunicacion
dialogica y participativa en el cual la poblacion de nuestros paises se convierte en el
actor principal de su propio desarrollo y por consiguiente en la fuente de los
mensajes o, por lo menos, en una interlocutora en pié de igualdad. Esto implica
modificaciones en los objetivos y en las formas de la comunicacion.

Los nuevos objetivos que actualmente se sefialan a la comunicacion son, entre
otros:

1.  Ayudar a la poblacion a comunicarse entre si, de modo de
facilitar el relacionamiento y la union, la percepcion colectiva de
sus problemas y el esfuerzo colectivo para su solucion.

2, Ayudar a la poblacion a desarrollar sus habilidades intelectuales
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y no solo sus conocimientos. es decir, aumentar su capacidad de
pensar y raciocinar, libre del peso de las supersticiones y de la
ignorancia.

3. Facilitar el crecimiento de la conciencia critica, es decir, la
capacidad de distinguir lo verdadero de lo falso, lo que favorece
a sus intereses de clase y lo que conspira contra ellos, de modo
de tomar a la poblacion inmune a la manipulacion demagagica, a
la indoctrinacion autoritaria, etc..

4 Ayudar a la poblacion a saber comunicar, estimulandola a hacer
llegar sus reinvindicaciones y aspiraciones a los organismos de
apoyo y a los demads sectores de la sociedad.

5.  Abrir nuevos canales para que esta comunicacion de abajo hacia
arriba se efectie fluidamente y capacitar a la poblacion amanejar
los medios de comunicacion, incluso los de masas, para aumentar
el alcance de su voz, y para neutralizar y eliminar el dominio
actual de los grupos comerciales sobre los medios de
comunicacion social.

6. Facilitar la inter-comunicacion entre los organismos oficiales y
privados de servicio a la poblacion de modo que sus mensajes sean
coherentes y tiles para facilitar la toma de decisiones por la
poblacion participante.

1. Capacitar a las autoridades y técnicos en dialogar con la poblacion
con respeto y con habilidad, para superar el paternalismo y el
autoritarismo y facilitar la solucion de los problemas.

En cuanto a las nuevas formas de la comunicacion, la tendencia actual es a
disminuir el entusiasmo exagerado por la tecnologia sofisticada en los medios de
comunicacion, la cual, por su elevado costo, restringe el acceso a los medios de
grandes sectores de la poblacion. En su lugar he comenzado una activa bisqueda de
medios alternativos de tecnologia intermediaria, que permitan no solamente el

acceso de las comunidades a los medios sino incluso la auto-gestion de los mismos.

Al mismo tiempo, la metodologia de uso de los grandes medios, como la
radio, la television, el periédico, esta sufriendo un proceso de revision. Acusados
de ser canales de una sola via, y, por lo tanto, la dominacion unilateral, de invasion
cultural y de alineacion masificadora, se hacen hoy esfuerzos para encontrar formas
de utilizacién de dichos medios que reduzcan los peligros sefialados y mas bien
favorezcan el didlogo, el desarrollo de la conciencia critica, el diagnéstico de los
problemas sociales, el relacionamiento interpersonal e intercomunitario, etc..
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Detras de todas estas propuestas de cambio en el papel de la comunicacion,
sin embargo, puede identificarse un concepto fundamental que merece nuestra
maxima atencion: el concepto de PARTICIPACION.

C . sz [l .z

Creo que la division de aguas en cuanto al tipo de comunicacion entre las
personas en una sociedad esta marcado por la palabra PARTICIPACION, El tipo de
comunicacion en el cual existe participacion es totalmente diferente de aquel

donde no la hay.

De qué depende que en una sociedad las personas participen o no participen
en el proceso de desarrollo? Esta es una pregunta muy importante pues de su
correcta respuesta depende como orientaremos nuestra manera de comunicar, de
investigar en comunicacion, de ensefiar comunicacion, de utilizar la tecnologia de
la comunicacion y hasta de construir instituciones y organizaciones sociales.

Participacion significa ‘‘tomar parte en”. Este significado lato, no obstante,
es demasiado ambiguo. En efecto, los esclavos egipcios también tomaban parte
en la construccion de las piramides y ninguno de nosotros cambiaria su suerte por
la de ellos. Entonces, cuando la participacion es genuina? Gelinier (25) se tomé el
trabajo de construir el siguiente cuadro:

Condiciones Participacion Participacion Participacion prac
facilitada dificil ticamente imposible

Los efectos de la —Rapidamente —Con un retar- —Con demora con-

decision afectan al —Directamente do importante siderable

sujeto. —Personalmente —Por via indi-  —Por via indirecta
recta —Sin interpreta-
—Con una inter- cion personal
pretacion perso- obijetiva e identi-
nal distorsionada ficable

Larealimentacion —Explicita —Confusa —Nula

circulacion de la —Inmediata —Diferida —Nula

informacion del re-

ceptor al emisor,

es

La autoregulacion Inmediata (com- —Incierta —Nula (compor-

(la adaptacion) es

portamiento agil-
rectificacion de
los errores-ajuste
inmediato a las
situaciones)

tamientos rigidos:
este-reotipos-per
manencia de los
errores. No hay
adaptacion)
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Ahora bién, la participacion en el proceso de desarrollo, y, por consiguiente,
la contribucion que a ella puede dar la comunicacion, exige que analicem os con
claridad los diversos niveles en que la participacion puede o debe darse.

Segin Chantran (11) la participacion puede situarse en seis niveles diferentes:
— al nivel de la definicion de los objetivos
— al nivel de la definicion de las politicas
— al nivel de la elaboracion de los planes de accion
— al nivel de la decision
— al nivel de la accion, de la ejecucion del Plan
— al nivel del control, de la evaluacién
Chantran cree que se puede ir gradualmente subiendo de nivel (ver fig. 4).

En que nivel nos encontramos actualmente, en cuanto ala participacion
popular en el desarrollo? Si echamos una ojeada a América Latina veremos que de
los veinte y tantos paises con que cuenta el continente, 14 estin gobernados por
regimenes militares o por regimenes civiles que deben su permanencia a los
respectivos ejércitos. Solamente México, Costa Rica, Colombia, Venezuela y
Repiblica Dominicana tienen regimenes mas o menos democraticos, sin que esto
nos permita afirmar que sus gobiernos tengan genuina base popular. De ahi que el
nivel de participacion popular sea decididamente bajo en la América Latina.

No obstante, se presentan indicios en el horizonte continental que nos
permite alimentar esperanzas de aumento en la participacion popular. Debemos,
por consiguiente, preguntarnos: ;esta preparada la comunicacion, o mejor dicho,
estan preparados los comunicadores, para colocar este proceso y los medios
institucionales y tecnologicos de que se dispone, al servicio de una participacion
genuina y activa, que facilite las modificaciones estructurales que necesitamos, la
solucion de nuestros problemas, y el mejoramiento general de la calidad de la vida? .

Afortunadamente, se esta expandiendo rapidamente entre los comunicadores
una nueva imagen de la comunicacion que la orienta hacia el diatogo y la
participacion. Lo que nos falta es una metodologia para ayudar ala poblacion de
nuestros paises a aprender a participar, de modo de ganar cadz dia un peldafio en la
escala y pasar de una participacion marginal en la accion y en la evaluacion de los
resultados de la accion, a una participacion en la definicion de objetivos, la
formulacion de politicas y la elaboracion de los planes. A esto puede contribuir una
metodologia mas horizontal de 1a comunicacion. Pero también puede contribuir un
mejoramiento general del contenido de la comunicacion.
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Opciones
iniciales

Participacion
en la accion

Participacion en |
la evaluacion

Participacion en
la definicion de

objetivos ,

¢ Participacion

en la decision

Participacién en %
la formulacion
de politicas

Y Fig. 4 — Aumento en los niveles
Partic. en la de participacion, segin
elaboracién de Pierre Chantran.

planes.

El contenido de la comunicacién para el desarrollo

El interés de las empresas comerciales que manejan los grandes medios de
comunicacion ha sido siempre reducir la importancia del contenido en cuanto al
verdadero alcance de su influencia social. Esto les permite colocar en sus medios
cualquier tipo de material, seleccionandolo con el exclusivo critério de que
‘““agrada al publico”. Asi vemos. 7 or ejerplo, la proliferacién de secciones de
hordscopos, en las cuales la poblacion averigiia todos los dias ¢como serd su
propio destino, renunciando de este :nodo a la responsabilidad personal de su
conduccion. Vemos tambiin paginas sociales en las cuales se presenta ante las
masas la vanidad absurda y narcisista de los privilegiados de la riqueza, que
ofrecen fiestas babilonic... e.. el mismo momento en que los trabajadores pasan
hambre debido a sus bajos salarios. En el cine presenciamos peliculas de alto
nivel pornogrifico, muchas veces financiadas con créditos del propio Estado
“para apoyar la industria cinematografica nacional”.
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En fin, los empresarios han conseguido vendernos la idea de que en.
comunicacion social cualquier contenido es vélido y legitimo si le gusta al
piblico aunque conspire contra un desarrollo genuino de nuestros paises. Lo
curioso es que con frecuencia contenidos necesarios para que el pueblo adquiera
una percepcion mas critica y mas amplia de la situacion nacional y mundial, son
puestos de lado. Escribe Luis Ramiro Beltrdn _lj

“Un estudio de 14 diarios principales de América Latina encontrd
que sus mds importantes noticias en un determinado dia de 1967
fueron una ofensiva norteamericana en Vietnam y la visita de dos
principes recien casados al Parlamento Holandés. Completamente
ignorada fue una conferencia de lideres africanos que estaba
realizindose ese mismo dia. La crisis de la Repiblica Dominicana y
una sublevacion militar en el Ecuador tampoco aparecian, pero en
cambio se publicaban noticias del nacimiento de un puerco de dos
patas en Venezuela y la captura de una bruja en Colombia.

El contenido de los medios sociales de comunicacion, apesar de tode Yo que
pueda sostener Marshall MacLuhan, es importante para el desarrollo de las
personas y por consiguiente para el desarrollo nacional.

No se pretenae, con esta afirmacion, justificar la censura del contenido de
los medios de comunicacion. Se pretende, si, defender la necesidad de tener,
junto a un plan nacional de desarrollo economico y tecnolégico, un plan de
desarrollo cultural que favorezca colocar deliberadamente en los medios mensajes
que apoyen y faciliten el desarrollo de las grandes virtudes que hacen a una
nacion libre, justa y solidaria: mensajes que permitan conocer la realidad tal
como ella es, que permitan desenmascarar las injusticias estructurales, que
permitan entusiasmar a la poblacion para la cooperacion y la auto-gestion, que
permitan defender la naturaleza y la ecologia de su depredaciéon y contaminacion
y que permitan difundir en la poblacion el habito fundamental de la democracia
y hacer crecer en ella el culto insobornable de la libertad.

1 Beltran, L.R. - Communication Policies and Structures in Latin America.
Issues in Communications, No. 1, 1977, p. 45-47.
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TITULOS EDITADOS

1. SICOLOGIA DE LA COMUNICACION SOCIAL
Gerhard Maletzke, 1977 US$ 6.50

Es un tratado de sicologia y comunicacion social que analiza e interre
laciona los conceptos basicos y los elementos que intervienen en la co-
municacion social y sus efectos sicoldicos. El autor estudia, uno por uno
los diferentes aspectos de este proceso y deja abierta la puerta para futu-
ras investigaciones respecto del impacto de los medios de comunicacion
social en la esfera del comportamiento humano.

2. PERIODISMO EDUCATIVO Y CIENTIFICO
Cimpec-0OEA, 1977 US$ 5.60

La comunicacion social esta intimamente comprometida con el desa-
rrollo de la educacion, la ciencia y la cultura; de manera especial, en los
paises en vias de desarrollo. Este libro ofrece al periodista y estudian-
te de periodismo una serie de normas yue le permitiran tener acceso al
dificil campo de la investigacion, la tecnologia y la ciencia a fin de que
contribuya a su difusién y conocimiento con propoésitos de innovaciony
cambio en sus respectivos paises.
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3. CINE Y TV A BAJO COSTO.
Dietrich Berwanger, 1977 US$ 6.40

El autor ofrece en este livro, un novedoso y moderno manual de utili-
zacion del cine y la television al menor costo posible. Estos dos medios
de la comunicacion social son singularmente importantes en los actuales
procesos de cambio en las sociedades subdesarrolladas por lo que su Op-
tima utilizacion, a un costo econémico, es de gran importancia para los
comunicadores sociales del continente.

5. PRODUCCION DE PROGRAMAS DE RADIO:
EL GUION — LA REALIZACION
Mario Kaplin, 1978 US$ 8.00

Esta dirigido a ensefiar técnicas para escribir y realizar buenos progra-
mas de radio, de contenido educativo. Trata de establecer una pedagogia
de la radio consustanciada con las exigencias especificas del medio. Desa-
rrolla la técnica del guion radiofonico y el proceso completo de la reali-
zacion de programas, desde el ensayo a la grabacion. Incluye numerosos
ejemplos de guiones.

6. PLANIFICACION Y COMUNICACION
Horacio Martins de Carvalho y
Juan Diaz Bordenave, 1978 US$ 7.50

Un titulo ciertamente espectante. Nadie duda en el mundo de hoy,de
la importancia de la moderna comunicacion social. Sin embargo, pocos
conocen respecto de la planificacion del uso de la comunicacion con fines
y objetivos determinados. Cuando se habla de desarrollo o de innovacion
la planificacion resulta trascendental, y del acierto con que puedan em-
plearse los medios de la comunicacion social, dependera, en mayor o me-
nor grado, la efectividad de tales proyectos.

‘1. COMUNICACION SOCIAL: DISCURSO Y PODER
Jestis Martin Barbero, 1978 US$ 7.00

El complejo tema de la Semiologia es trasladado en este libro al cam-
po de la comunicacion social. Jesus Martin, uno de los pocos expertos en
la tematica de los significados y connotaciones del lenguaje, ensaya un li-
bro que tiene indudable importancia para el uso correctode la comunica-
cion social de nuestro tiempo.
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8. RADIODIFUSION PARA LA INNOVACION
Josef Eschenbach, 1978 US$ 7.00

En paises del tercer mundo se han llevado adelante programas de ra-
dio y TV, orientados al cambio. Josef Eschenbach, un experto aleman
en programacion de radio y television con fines de desarrollo, analiza en
profundidad esos programas y sugiere modulos especificos para el mejor
empleo de la radio y TV para el cambio social.

9. PERIODISMO INTERPRETATIVO: EL REPORTAJE
Julio del Rio Reynaga, 1978 US$ 8.00

El reportaje como el instrumento mas acabado de la comunicacion so-
cial, es analizado en este manual en todo su proceso. Mediante ejemplos
ilustrativos ensefia didacticamente a concebir, proyectar y elaborar esta
forma de mensaje. Como innovacion, el manual tiene, ademas, secciones
destinadas a la revision de conocimientos y ejercicios practicos por parte
del lector.

TITULOS EN PREPARACION

4, INVESTIGACION DE LA COMUNICACION:
METODOS Y PRACTICAS
Marco Ordoénez Andrade.

Comprende un analisis critico de los problemas epistemologicos dela
investigacion de la comunicacion y de las principales corrientes y doctri-
nas que se han planteado hasta hoy. Es una descripcion de intentos de
metodologia que abarcan desde el planteamiento de problemas, defini-
ciones de unidades de analisis, uso de variables, hasta la elaboracién de
instrumentos de trabajo, referidos siempre a dos diferentes campos:diag-
nostico de situaciones de comunicacion en areas especificas y analisis de
contenido con sus connotaciones tematicas, semanticas y semiologicas.

10. COMUNICACION SOCIAL Y DESARROLLO
EN AMERICA LATINA

Antonio Garcia

En el proceso de desarrollo latinoamericano la comunicacion social es-
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ta llamada a cumplir un papel trascendental. ;Es posible que los medios
de comunicacion social, en la estructura socio-economica de América La-
tina, cumplan con esta funcién? Antonio Garcia analiza, en este libro,el
sistema economico, politico y social de la region y la consiguiente estruc
tura de la comunicacion social. Su trabajo, eminentemente analitico y
conceptual, concluye con un planteamiento concreto respecto de la
posibilidad de una comunicacion social proyectada al desarrollo latinoa-
mericano.

COLECCION DOCUMENTOS

Por los requerimientos propios del desarrollo y la investigacion de los
medios de la comunicacion social de América Latina, CIESPAL, publica
laserie de documentos yue se detalla mas adelante.

Como tales, estos documentos son ensayos criticos, analiticos e infor-
mativos de la realidad latinoamericana, sobre la comunicacion social. Mu
chos de estos estudios fueron recogidos por CIESPAL en toda la region
y se publican por primera vez como documentos trascendentales paralas
tareas que debe cumplir la comunicacion social en nuestros paises.

La serie de documentos esta diferenciada en tres areas:

Comunicacion y Educacion que habla de todos los ensayos y estudios so-
bre la materia, tanto para la preparacion de profesionales del periodismo
especializados en el drea pedagogica,como para el uso de la comunicacion
social como refuerzo de la comunicacion formal o como medio de ense-
fianza informal;

Comunicacion y Sociedad que comprende toda la problematica de la co-
municacion y su impacto en la sociedad; y la serie,

Investigacion y Comunicacion en la que se recogen gran nimero de inves
tigaciones realizadas en diferentes paises del continente sobre la comuni
cacion social y su incidencia en nuestros paises.
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Los pedidos deben hacerse a:

CIESPAL
Av. Amazonas 1615
Apartado No. 584

Quito - Ecuador.
_*_

Los precios constantes en este catalogo
no incluyen el valor del transporte.

En cada pedido debe indicarse la via por
la que debe hacerse el despacho: correo
aéreo, carga aérea o correo ordinario. A
falta de indicacion, el envio se hara por
correo ordinario.

Los cheques en dolares deben enviarse a
ordenes de CIESPAL.
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