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Presentacion

Impertubable y resistente, seiior de sus territorios, el aborz'gen marcha-
"ba sin tregua por los caminos del incario, en cumplzmzento de una misién. Era
el correo, el CHASQUI. No le detenian las cuchillas “andinas ni 'las quebradas

del valle. Llevaba asi, de un confin a otro del imperio, el mensaje cotzdzano.

Su historia llego hasta que le correspondié un dia transmitir la sorpren-
"dente noticia de la llegada del hombre blanco a sus playas. Abora el “Chasqui”’
es simbolo y recuerdo. Queda como pionero de la comunicacién en tierras ame-
ricanas.

Transcurridos Jos siglos, bay cambios profundos. La comunicacién al-
canzd niveles insospechados. Su vigencia signiﬁca un impacto innegable. Su im-
portancia y sus circunstancias especiales requieren de estudio, investigacion, cons-
tante interés. Sus consecuencias pueden ser positivas o perturbadoras.

Pero la comunicacién no es un hecho aislado, independiente de la reali-
dad del mundo y de sus partes integrantes. Es tan inmenso su campo que de-
viene en un poder digno de la mejor utilizacién. Realmente, adquiere valor cuan-
do sirve para beneficio de la humanidad vy, en especial, de los sectores que se
mantienen al margen del progreso y los adelantos de la época y contintdian someti-
dos a condiciones injustas o impropias. En el caso de la América Latina, nada
mas preciado que la comunicacion contribuya para el cumplimiento de los anbe-
los de desarrollo y se constituya en vebiculo para impulsar los cambios que cada
vez se consideran mds imprescindibles.

Hace 15 afios, la UNESCO —en una bésqueda constante de paz y progre-
50 a través de la cultura y de la comprensién universales— promovié la funda-
cién de centros regionales para atender el desarrollo y el mejoramiento de los me-
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dios de informacién colectiva en el mundo. Asi nacieron el Centro Internacio-
nal de Ensefianza Superior de Periodismo, en Estrasburgo, y luego, en 1959, Qui-
o se comnvirtid en sede de CIESPAL.

Una intensa y sistemdtica labor ha desarrollado, desde entonces, el Cen-
tro Internacional de Estudios Superiores de Periodismo para América Latina. La

experiencia adquirida constituye, al mismo tiempo, base para una més fecunda
obra futura y oportunidad para satisfacer necesidades constatadas.

Entre los proyectos surgidos en ese lapso estuvo siempre el de una revis-
ta, dedicada, obviamente, a enfocar los temas de la comunicacién en América Lati-
na. También ese anbelo llega hoy a redlidad. Tiene al frente responsabilidades
y posibilidades, en vista de que es cada vez mayor el nimero de personas que se
interesa por los aspectos fundamentales de la comunicacion.

La revista aspira, naturalmente, a dar a conocer la obra realizada por
CIESPAL, los planes, las aspiraciones. Pero también tiene otras misiones, entre
ellas la difusion de investigaciones y otros aspectos de interés para quienes siguen
de cerca todo lo que se relaciona con la comunicacion.

En sus afios de vida, CIESPAL bhizo ya numierosa familia, disgregada aho-
ra por toda la América Latina. Los ex becarios, sus integrantes, impulsaron tam-
bién la iniciativa y abora tienen las pdginas de ‘Chasqui”’ abiertas para sus inquie-
tudes. ‘ ' '

CIESPAL ba dado ya varios pasos. El anbelo es que esta revista signifi-
que un hito mas en el cumplimiento de sus tareas.y aspiraciones. - N



‘chasgui”

Chasque: en Argentina, correo a caballo. El que

conduce a caballo una comunicacién; origen quechua.

~ Chasqui: Indio que sirve de correo a pie. Pala-
bra quechua.

Estas dos acepciones constan en la Enciclopedia
“Espassa”. . . .

El “chasqui” fue el personaje de la comunica-
cién en los afios del incario. El hombre que, a través
de los caminos, llevaba el mensaje o la noticia, de un
confin a otro del imperio.

Recorrié territorios que hoy corresponden a Ar-
gentina, Bolivia, Perd, Colombia y, por supuesto, Ecua-
dor. . )

El historiador ecuatoriano Gonzilez Suirez cree

.. que . el establecimiento de esa modalidad de correo

. “fue.inclusive anterior a iniciativas europeas”.

Pionero de la comunicacién en la América Lati-
na,.a la postre, el “chasqui” sobrepasa los lindes fron-
terizos y es un simbolo adecuado para una revista que
se ocupa del desarrollo de ese tema, justamente con
sentido latinoamericano, en lo fundamental.

Varios criterios se unieron para ratificar ese nom-
bre, entre ellos.el del comunicador boliviano Ramiro
Beltran, y el de otros amigos del Ecuador y varios pai-
ses mas.

“Chasqui” refleja, pues, el sentido de la revista
-y trae al recuerdo. una institucién totalmente aborigen,
‘previo a la época de la conquista.
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cubierto el
prlmer trecho

CIESPAL entro6 a su décimo cuarto afio de vida

“CIESPAL llena un vacio...”

Esta frase sintetizé el pensamien-
to inicial, cuando en octubre de 1959,
comenz6 sus labores el Centro Inter-
nacional de Estudios Superiores de
Periodismo para América Latina.

’ Un objetivo: atender al desarrollo
de las ciencias de comunicacién en
América Latina— fue el punto de par-
tida de la entidad. Pero la experien-
cia acumulada en este primer trecho
del camino dio paso a nuevas necesi-
dades e iniciativas, aunque todas rela-
cionadas, légicamente, con la razén
de ser del Centro.

Toda obra humana requiere de
una evaluacién, de critica, de estimulo,
para su progreso y afianzamiento.

Puede considerarse que los resultados
de tales exdmenes son satisfactorios y
algunos de especial valor para las rea-
lizaciones de la entidad. Pero, igual-
mente, hay conciencia de que han sur-
gido nuevos requerimientos, que la
experiencia acumulada debe ser la
férmula para procurar satisfacerlos
y que aun quedan varias e importan-
tes aspectos de la comunicacién en
los cuales no ha podido adentrarse por
limitaciones financieras. América La-
tina, campo de accién para la obra de
CIESPAL, es una zona en que la co-
municacién tiene un papel inmenso y
trascendente. Es una hora importan-
te, en la que juegan fuerzas contradic-
torias, participantes— en uno u otro
sentido— en la tarea del desarrollo y
el cambio social.
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La tarea de CIESPAL esti, pues,
dirigida hacia un centro nervioso fun-
damental. El comunicador, el perio
dista, el profesor de Ciencias de la
Informacién, significan una fuerza po-
derosa y capaz de movilizar, con su
fe y accién, resortes que tienen rela-
cién directa con las légicas aspiracio-
nes latinoamericanas actuales.

Mas aun, gracias a la tarea cum-
plida, mediante cursos internaciona-
les, especialmente, el resultado de la
obra de CIESPAL estd diseminado
por todos los paises. Ese ,grupo nu-
trido de ex-becarios se siente solida-
rio entre si y con el compromiso de
honor ante la regién y sus necesida-
des. Hace poco tiempo, por decisién
propia, buen numero de ellos se reu-
nié en Asuncién. El suceso tiene im-
portancia significativa. Hay decision
por mantener un espiritu positivo y

dar caraicter permanente al “ex. cies- -

palismo”.

Trece afios ya es una etapa vale-
dera. Significa aue quedé atris la mi-
noria de edad. Entrafia una acumula-
cién de experiencias, que requiere ser
_puesta al servicio de la comunidad.
Es también, por otra parte, un nuevo
punto . de . partida, hacia metas mas
elevadas, pero igualmente constructi-
vas.

Muchas gentes han pasado por
CIESPAL en la primera etapa de exis-
tencia. Catedraticos de renombre, aiic

“ llegaron desde otros continentes. Pro-
" fesores' de las Escuelas de  Ciencias
" de Informacién que luego transmiten
sus nuevos conocimientos a sus alum-
" nos. Periodistas aue desean incremen-
" tar sus bases teéricas, para sumarlas
a las practicas, adquiridas en el ejer-
cicio cotidiano de la profesién.

Todos han propiciado un inter-
cambio de ideas beneficioso. Unos y

otros, con su aporte o sed de nuevas
concepciones, han sido baluarte de la
obra inicial. Otros rostros, otros pen-
samientos, llegardn en el transcurso
de los afios, mientras siga desarrollan-
dose la tarea.

Con el paso de los afios, los Cur-
sos de Perfeccionamiento en Ciencias
de la Comunicacién Colectiva fueron
adquiriendo mavyor solidez, aunque
se advirtié también, en la etapa ini-
cial, la conveniencia de dictarlos por
separado para profesores y periodis-
tas, ya que no siempre tienen similu-
tud de intereses. La observacién se
ha convertido en un proyecto que con
seguridad serd realidad en un futuro
inmediato.

Los cursos tuvieron como carac-
teristica su alto nivel intelectual v téc-
nico, entre otras cosas porque concu-
rrieron a ellos, en calidad de profeso-
res, destacados especialistas del mun-
do que, con su prestigio y profundos
conocimientos, los convirtieron en ver-
daderos acontecimientos culturales.

Trascendieron, pues, dichos cur-
sos, de los simples propésitos de en-
trenamiento de periodistas y profeso-
res de escuelas de periodismo, ya que,
gracias a ellos, fue posible profundi-
zar en la concepcién de las responsa-
bilidades sociales y de la accién que
corresponde a los medios de informa-
cién en un amplio sector .de la huma-
nidad que atraviesa por la etapa del
cambio social o que, por lo menos,
aprecia su necesidad.

Igualmente, los Seminarios. orga-
nizados por CIESPAL - tuvieron siem-

. pre objetivos reales y positivos y,.ade-

maés, merecieron especial acogida. En-
tre ellos pueden citarse los regionales
sobre ensefianza del periodismo y me-
dios de comunicacién colectiva; la
Primera Mesa Redonda Centroameri-
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cana de ensefianza del periodismo; el
Seminario sobre la Radio y la Televi.
siéon frente a la necesidad cultural de
América Latina.

CIESPAL, por otra parte, mantie-
ne contactos permanente con casi un

centenar de Escuelas de Periodismo?#

5

de la regién y ha colaborado estrecha-
mente con un buen numero de ellas,
prestandoles asesoria y ayuda. Es in-
teresante destacar que numerosas de
esas escuelas introdujeron cambios
fundamentales en su organizacién vy
planes de estudio, tratando de ajustar-
se a las recomendaciones de CIESPAL.
El acontecimiento relieva por si mis-
mo un alto grado de influencia y un
amplio espiritu de colaboracién.

Otra contribucién constituyeron
los cursos de profesores itinerantes, a-
provechados debidamente por escuelas
de comunicacién de la zona.

Los trabajos de investigacién, la
edicién de libros, los nuevos cursos
de Periodismo Educativo y Cientifico
forman parte de una actividad que ha
merecido reconocimiento y que cons-
tituye también la base de experiencia
para la continuacién de la obra.

El Centro de Documentacién y el
Banco de Datos — aspectos que tuego
se tratardn por separado—- constitu-
yen otros aportes de CIESPAL para el
impulso de la comunicacién en Amé-
rica Latina.
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ciesppal hoy
Yy IR ATRAIRA

Una experiencia adquirida a lo
largo de trece afios es la base para los
planes destinados al futuro. El Cen.
tro Internacional de Estudios Supe-
riores de Periodismo para América
Latina no puede permanecer estatico.
Su labor se fundamenta en la necesi-
dad de un constante avance.

!

En 1970 se esbozé el programa ge-
neral para el decenio. Algunos de los
puntos contemplados estdn en marcha
y otros merecen el interés y el estu-
dio de las organizaciones patrocinado-
ras del Centro.

Varios factores se unen para im-
pulsar la realizaciéon de la obra y vi-
gorizar los proyectos. Uno de ellos,
la aprobacién generalizada a las labo-
res pasadas. Otro, la importancia cre-
ciente de la comunicacién en América

Latina y el papel que dentro de ese
contexto corresponde a CIESPAL.

CURSOS INTERNACIONALES

Hay que partir de la premisa de
que los Cursos Internacionales han
constituido el centro de la actividad
de CIESPAL. Se han dictado trece
de perfeccionamiento en ciencias de
la informacién colectiva, en los que
han participado 78 profesores de 19
paises, 829 becarios y cerca de 200 ob-
servadores.

El proyecto se dirige ahora a pro-
piciar una labor maéas efectiva, justa-
mente en obediencia a la experiencia
antes descrita, para que los cursos y
sus resultados sean mas concretos y
positivos. Se trata de dictar dos anua-



les: uno para profesores y otro para
periodistas profesionales.

Se ha advertido ya-que en muchos
casos no comparten el mismo interés
fpor determinadas materias, los que
buscan su perfeccionamiento de sus
catedras y los que tratan de mejorar
su capacidad actual como - comunica-
dores en ejercicio. El profesor de
ciencias de la comunciacién y el pe-
riodista profesional pueden tener mu-
chos aspectos en comin, pero de nin-
guna manera todos. De alli que sur-
ge la conveniencia de propiciar cur-
sos dirigidos por separado a unos y
a otros. De lo cantrario, hay pérdida
de tiempo, en unos casos, desinterés,
en otros, y falta la concentracién de
materias que sean necesarias para el
mejoramiento del profesor o del pe-
riodista, de acuerdo a sus actividades
especificas.

Los actuales cursos quedarian cir-
cunscritos para perfeccionamienta de
los periodistas profesionales. El Go-
bierno del Ecuador y CIESPAL eleva-
ron a la Organizacién de Estados A-
mericanos un proyecto para la organi-
zaciéon del curso de profesores; pero
mientras esta peticién sea aceptada
es posible que bajo otros auspicios
este curso funcione a partir de 1973.

SUPERACION EN LA CATEDRA

El proyecto multinacional para
cursos de perfeccionamiento de profe-
sores universitarios de Ciencias de la
Informacién plantea los siguientes ob-
jetivos:

—Capacitar a 500 profesores uni-
versitarios, por lo menos, pertenecien-
tes a paises latinoamericanos, miem-
bros de la OEA, en especializaciones
basicas de las Ciencias de la Informa-
cién. Actualmente hay 112 Escuelas

de esa naturaleza y 2.800 profesores
en la regién.

—Preparar 5.000 comunicadores
en 10 afos, mediante el efecto multi-
plicador que se logra en las universi-
dades.

—Elevar el nivel de estudio de las
facultades y escuelas de comunica-
cién y periodismo mediante la capa-
citacién a alto nivel de sus docentes.

—Propender a que las Escuelas y
Facultades de comunicacién dediquen
mayores esfuerzos a la formacién de
profesionales de la Comunicacién Co-
lectiva, con el objeto de que no pre-
paren solamente a periodistas, cuyo
mercado ocupacional es limitado, sino
a comunicadores que apliquen sus co-
nocimientos a los complejos procesos
educativos, culturales, sociales y eco-
némicos del desarrollo, en los que ls
comunicacién colectiva desempefia un
papel decisivo y orientador. Esto se-
ra posible unicamente cuando haya
personal capacitado y especializado
para esta labor.

Se considera que un plazo de diez
afios es razonable para la preparacion
del personal docente, dentro de las
condiciones descritas en el proyecto.

Hay algo que cabe relievar: actual-
mente las Escuelas de Ciencias de la
Informacién— por lo menos en su ma-
yor parte —dedican sus esfuerzos a la
preparacién del ‘“periodista profesio-
nal” en el sentido estricto del térmi-
no. Esto explica en buena parte que
los egresados no encuentren una ocu.
pacién acorde con sus conocimientos
y vocacién. ‘Los cupos son restringi-
dos y muchos se desalientan, buscan-
do otras profesiones, para las cuales,
inclusive, no estaban preparados.

_.Pero el campo para el comunica-
dor es inmenso y de posibilidades no
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s6lo de ocupacién inmediata sino de
una labor positiva en beneficio de los
intereses naturales de la regién y la
profesion.

TEXTOS Y FONDO EDITORIAL

Esta, igualmente, en tramite un
proyecto cuya utilidad es comparable
con sus posibilidades futuras, no sé-
lo en este caso especifico sino en va-
rios campos de accién. '

Se trata, en pocas palabras, de la
produccién de textos universitarios so-
bre ciencias de la comunicacién, a ba-
se de financiacién internacional. Luego
de cuatro afios, se daria paso a la for-
macién de un fondo editorial para
mantener ya regularmente las edicio-
nes, sin nuevos aportes. '

La concrecién del proyecto pertni-
tirfa prover a escuelas y facultades
universitarias ‘de los textos que hacen
falta en la actualidad, para completar
la formacién de los educandos en pe-
riodismo radial, escrito y televisado,
asi como en uso de los medios y sis-
temas de comunicaciéon para los pla-
nes de desarrollo econdémico, social y
cuitural.

CIESPAL, que es, segiin el proye:-
to, el organismo encargado de la ta-
rea, tiene experiencia en este. campo,
gracias a que ha publicado 72 iitwes
de libros sobre ciencias de la comu-
nicacién sin contar estudios menores
que también han sido editados.

Por supuesto, la obra anterior ha
sido mas bien de prueba, ya que las
impresiones s¢ realizaron en una ma-
quina de escasas posibilidades edito-
riales, con la consiguiente elevacién
de los costos. Los frutos han sido es-
timulantes, pero se trata de dar un pa-
so hacia una obra de mayor enverga-
dura.

El proyecto contempla el pago de
derechos de autor, como otro estimu-
lo para la investigacién y la produc:
cién en ese campo. - :

PERIODISMO CIENTIFICO

Continuaran realizindose los cur-
sos de periodismo cientifico y educa-
cional, luego de que los primeros efec-
tuados en'1971 y 1972 —tuvieron un
auspicioso desarrollo experimental.

En abril préximo se iniciara el
tercero. Su naturaleza es, en lineas
generales, similar a la de los cursos
de perfeccionamiento, pero se pone
especial énfasis -en determinadas dis-
ciplinas cientificas, y en la educacion,
y en materias especificas de la comu-
nicacién colectiva aplicables a esta es-
pecializacién.

Se busca asi la preparacién maés
adecuada de los profesionales que ten
dran a su cargo las tareas de difusién
de material sobre ciencia educacién y
tecnologia, que produce “CIMPEC” en
Bogot4i, Colombia. ‘

CURSOS AUDIOVISUALES

Es ‘una aspiracién inspirada por
la observacién de las necesidades. Un
andlisis de la actual seleccién de la
ensefianza, llevé a CIESPAL a la con-
clusién de que la demanda de profeso-
res en América Latina supera con mu-
cho las posibilidades de preparacién.
Son maximo 50 los becarios que
llegan anualmente a “CIESPAL”, mien-
tras existen mas de 100 Escuelas de
Informacién o Comunicacién y mas
de 1.250 diarios en la regién, para no
contar los otros medios escritos y au-
diovisuales. En tales circunstancias,
ni en 50 afios seria posible cubrir las
necesidades.
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Pero las nuevas técnicas electréni-
nicas y de comunicacién abren gran-
des perspectivas para la ensefianza.
Por eso, “CIESPAL” considera indis-
pensable establecer un programa de
cursos audiovisuales que pueda ser
distribuidos en todas las escuelas de
formacién profesienal en América La-
tina. La consecuencia légica seria la
multiplicacién del ntiimero de estu-
diantes que reciban las materias dic-
tadas por catedraticos de alto nivel,
supliendo asi la falta de profesores
especializados en diversas asignaturas.

Las ventajas son obvias. Con un

costo bajo, si se considera el benefi-
cio, las escuelas podrian obtener cur-
sos completos justamente en las ma-
terias en que actualmente hay mayo-
1es dificultades para obtener profe-
sores de reconocida experiencia técni-
ca y pedagégica. CIESPAL multiplica-
ria asi los beneficios de su accién, 2ho-
rrando tiempo y dinero.

La UNESCO ha puesto ya en apli-
caciéon un programa similar para la
enseflanza de materias relativas a bi-
bliotecologia, con buen éxito. Las con-
sultas realizadas por CIESPAL han ob-
tenido aceptacién de varias entidades.
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ajo lup a.
inforame sobhre

ciespal

“CIESPAL es uno de los centros de la UNESCO cuyos
servicios han sido mejor utilizados por la regién”

Entre julio y agosto de 1971 fun-
cioné una Comisién Especial, desig-
nada por la UNESCO, para realizar
una evaluaciéon de todos los centros
regionales de esa Organizacién y de
otros que reciben su ayuda y funcio-
nan en América Latina.

La Comisiéon estuvo presidida por
el doctor Carlos Tunnerman, Rector
de la Universidad Auténoma de Nica-
ragua, e integrada por el doctor Au-
gusto Franco, Director del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y de
Estudios Técnicos del Exterior, y el
doctor Santos Mayo, Director del De-

partamento de Fisica Nuclear de la Co-
misién de Energia Atémica de Argen-
tina. Actué como secretaria la sefio-
rita Clara Jones, Jefe de la Divisién de
la UNESCO en el Caribe.

Interesantes conceptos con res-
pecto a CIESPAL contiene el informe
presentado por los miembros de Ila
Comisién.

“CIESPAL” ha realizado hasta hoy
—dice, entre otras cosas— una labor a-
preciable en el desarrollo y mejora-
miento de la comunicacién colectiva
en América Latina. Sus servicios han
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sido aprovechados por. casi todos los
paises de la regién. .Una razonable
ampliacion de sus recursos le permi-
tiria extender y profundizar su influen-
cia en un campo tan importante para
los procesos de desarrollo e integra-
cién de la regién. Convendria que.la
UNESCO examinara la conveniencia
de suscribir con CIESPAL un conve-
nio que amplie la cooperacién que
actualmente le. ofrece”. :

El informe contiene, en sintesis,
estos conceptos. [Establecimiento: ha-
ce un recuento de la historia de CIES-
PAL desde que la UNESCO en su dé-
cima Conferencia General (1958) apro-
bé. la. resolucién’ 5.41, “por la. cual au-
torizé al Director General a aplicar
medidas para aumentar - las- posibili-
dades de formacién del personal de
informacién y mejorar sus técnicas,
colaborando para ello con los estados
miembros en la organizacién de ser-
vicios de adiestramiento, promovien-
do la creacién de .centros regionales
para‘ la formacién de profesores de
periodismo y fomentando la produc-
cién de material de ensefianza”.

Situaciéon Juridica: al analizar la
situacién juridica (entidad auténoma
que goza de personeria juridica pro-
pia reconocida por el Gobierno del E-
cuador y:funciona como-un centro in-
ternacional, de ‘caracter regional, no
gubernamental) la comisién -afiade:
“Funciona principalmente con los aus-
picios de la UNESCO y del Gobierno
del Ecuador, si bien convendria ro-
bustecer el acuerdo existente al res-
pecto”. -

Actividades: se mencionan.las ac-
tividades del Centro partiendo de las
siguientes bases: perfeccionamiento de
personal docente y de periodistas en
la esfera de la comunicacién colecti-
va; promocién de estudios sobre la

informacién; servicios de publicacio-
nes y documentacién; investigacién.

 El informe se refiere con amplitud
a otros aspectos, tales como organi-
zacion personal y presupuesto, desta-
cando que los fondos que dispone el
centro son muy limitados, escaso el
personal y muy mal remunerado.

Entre las ‘opiniones menciona ini-
cialmente la del Gobierno del Ecuador
“Que considera que la labor del Centro
es eficaz. Su éxito radica en que ha
orientado su accién en la perspectiva
de la integracion regional y asi ha en-
focado sus cursos y trabajos de inves-
tigacién. Su obra ha sido positiva a
pesar de la limitacién de sus recur-
sos”.

El Ministro de Educacién (del E-
cuador) reiter6 que su -Gobierno se-
guird prestando apoyo al Centro. “Es-
timé que la contribucién de la UNES-
CO no ha aumentado :en: proporcién

‘con la expansién de los programas del

Centro y sefialé que la dotacién de
becas .es .insuficiente. . Confia en que
la UNESCO pueda aumentar su asis-
tencia”. - :

Comentarios escritos:

~~ Formularon observaciones escritas
siete ‘paises. Dos pafses sefialan. su
estrecha cooperacién con CIESPAL y
las becas recibidas. Un pais destaca
su gran eficacia, especlalmente a. tra-
vés del programa de becas .y por la
xnfluencm que el Centro podna eJer-
cer en los paises de la regién con mi-
ras a la constitucién de agencias ' de
noticias propias.” Otro considera que
en sus doce afios de existencia CIES-
PAL ha realizado una excelente y me-
ritoria .labor y que su obra, en cuan-
to al desarrollo del estudio de las cien-
cias de la informacién en América La-
tina, ha sido inmensa,- sobre todo si
se tiene en cuenta que se ha llevado



a cabo ‘con recursos insuficientes;
férmula sugestiones para modificar
el procedimiento de seleccién de be-
carios; sugiere mayores contactos en-
tre el Centro y las Escuelas de Perio-
dismo. o _centros analogos en otros
paises; propone que se impartan cur-
sos fuera de la sede y que su cuerpo
docente incluya un nimero mayor de
latinoamericanos. Un Estado - Miem-
‘bro manifiesta que no reconoce su e-
ficacia actual. Un pais destaca la co-
laboraciéon de CIESPAL en el mejora-
miento del personal docente de su Es-
cuela de Periodismo y la recepcién de
publicaciones. Finalmente otro pais
indica que sus ex-becarios han gestio-
nado la creaciéon de una Escuela de
Ciencias de la Informacién Colectiva,
como filial de CIESPAL.

PROVENIENTES DE LA
SECRETARIA

La Secretaria considera que es-
te es el proyecto de la UNESCO de
mayor importancia en América Latina
en el campo de la informacién. . A lo
largo' de los doce afios transcurridos
desde su creacién, se ha registrado un
incremento considerable del ntimero
de escuelas de ciencias de la informa-
cién en la region (de 34 a 101), mu-
chas de las cuales ofrecen estudios de
nivel universitario. Gracias a los es-
tudios y. recomendaciones de CIES-
PAL, se han introducido cambios pro-
fundos en sus programas y métodos
de trabajo. Asimismo, ha realizado
una lmportante labor en cuanto a la
investigacién en materia de ciencias de
1a_1nformac1on siendo actualmente el
primer centro propulsor y coordinador
de la misma en la regién.

OPINION DEL DIRECTOR DEL
CENTRO

El Director considera que la la-
bor de CIESPAL ha sido eficaz pero

limitada. El desarrollo de su accién
no es compatible, en cuanto al volu-
men de su operacién, con la naturale-
za y magnitud de las necesidades de
la regién en esta esfera. Los presu-
puestos de que dispuso fueron apro-
vechados con 6ptimo rendimiento, pero
su reducido monto y la escasez de
personal limitaron sus posibilidades.

ANALISIS Y EVALUACION DE LA
LABOR DEL CENTRO

SITUACION JURIDICA

La UNESCO mno ha concertado
un acuerdo ampliatorio de financia-
miento para CIESPAL. Su asistencia
se ha concretado especialmente en
contratos . para proyectos especificos.
CIESPAL no ha suscrito acuerdos for-
males con otros centros regionales ni
con los Estados de la regi6én. Cabe
destacar, sin embargo, que esta situa-
cién, no ha sido obtaculo para que su
labor sea efectivamente regional vy,
dentro de sus limitaciones presupues-
tarias, muy positiva.

PROGRAMAS Y METODOS

De sus objetivos, CIESPAL ha con-
cedido prioridad a los programas de
ensefianza, por considerar que la for-
maciéon adecuada de los periodistas
y de los profesores de periodismo es
la manera mas directa y efectiva de lo-
grar la elevacién del nivel de la pro-
fesion y el mejoramiento de los me-
dios de comunicacién colectiva.

Al examinar el cuadro de mate-
rias correspondientes a los once cur-
sos internacionales impartidos hasta
la fecha se advierte el propésito de
relacionar la informacién colectiva con
los procesos de cambio y de desarro-
llo econémico, politico, social y cultu-
ral. Las materias y los seminarios
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dan énfasis a la realidad latinoameri-
cana y tienden, asimismo, a crear una
mentalidad favorable a la integracién
latinoamericana. Cabe destacar que
CIESPAL ha hecho un esfuerzo espe-
cial por incorporar a sus cursos pro-
fesores del mas alto nivel, trayéndo-
les de distintas partes del mundo.

La Comisién encuentra de mucho
interés el proyecto de disefiar cursos
audiovisuales sobre las diez materias
mas importante de la comunicacién
colectiva, pues a través de las mismos
CIESPAL incrementaria en grado con-
siderable su aporte al mejoramiento
de la ensefianza de tales ciencias en las
escuelas de periodismo. El Instituto
Latinoamericano de Comunicacién E-
ducativa (ILCE) podria colaborar con
CIESPAL en la edicién de tales cur-
SOs.

La Comisién estima que los cur-
sos impartidos han respondido a los
objetivos que se fijaron al Centro en
el momento de su creacién y han con-
tribuido a mejorar en los Estados
Miembros el conocimiento y la docen-
cia de las ciencias de la comunica-
cién colectiva, a la vez que a subra-
yar la responsabilidades que incum-
be cumplir a la prensa, la radio y la
television en una regién que vive un
proceso de transformacioén.

PUBLICACIONES

Otro campo en el cual CIESPAL
ha desarrollado una labor apreciable
es en la edicién de libros relacionados
con las ciencias de la informacién,
campo en el cual ha venido a llenar
un vacio que existia en América Lati-
na. Hasta julio de 1971 CIESPAL edi-
té6 70 diferentes titulos, con un total
de 105 mil ejemplares.

ASESORIA

El evaluar, desde la perspectiva

de mas de una década, la accién de
CIESPAL en pro del mejoramiento de
la ensefianza de las escuelas de perio-
dsimo en América Latina, la Comisién
encuentra que ha sido fecunda y de
resultados muy positivos.

INVESTIGACION

De dos instrumentos se ha valido
CIESPAL para profundizar en el anali-
sis de la naturaleza de la comunica-
cién colectiva como fenémeno social;
los seminarios y las investigaciones.
La vinculacién de la comunicacién co-
lectiva con los problemas de los cam-
bios estructurales y los procesos de
dcsarrollo econémico, politice, social
y cultural ha sido examinada en es-
tos seminarios. CIESPAL ha aborda-
do también el estudio del “periodis-
mo de comunidad”, es decir de aque-
llos medios de informacién que pu-
dieran contribuir a romper la incomu-
nicacién social en que viven los secto-
res marginados.

DOCUMENTACION

En cuanto a documentacién, CIES-
PAL ha recopilado abundante infor-
macién relacionada con los tres facto-
res que interesan en el proceso perio-
distico: los medios, los profesionales
y los centros de formacién.

METODOS

La Comisién considera que los mé-
todos de trabajo que emplea CIES-
PAL, para el logro de sus objetivos,
son adecuados. Impresioné a la Co-
misiéon la dedicacién y entusiasmo de
sus funcionarios, que han logrado rea-
lizar, con muy pocos recursos, una la-
bor de importancia para el desarro-
llo y mejoramiento de la ciencias de
la comunicacién colectiva en América
Latina.
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1nvestlgaclon

de 1a
comMmuUunicacion

Pbr Gonzalo Cdrdova, Director de “CIESPAL”

Las investigaciones referentes a las materias sociales no tuvieron el mis-
mo auge ‘que las realizados en .otros campos. y :que dieron resultados tan prove-
chosos a otras ciencias y a la tecnologia.. En. lo que respecta-a la comunicacién
colectiva, no es aventurado expresar que. solamente en la década de los 30, por
obra de sociélogos norteamericanos y de algunos europeos, se inicia la actividad
sistemética de la investigacién.. En esos afios se apreciaron, como resultado de
las primeras investigaciones, varios elementos:que unque ‘de gran importancia en
..el proceso de la comunicacién habian sido poco conocidos o totalmente ignora-
dos. Esta actividad pionera abrig el campo para nuevos y ricos descubrimientos
no solamente. de interés para.la. comumcacxon sina para la socmlogla la 510010-
-gia, la antropologla, etc. . ; .

. -Es evidente quejla in_vestigacién-de la.comunicacjon colectiva cobra impor-
. tancia real cada dia; hasta haberse'convertido, como lo es hoy, en auxiliar in-
dispensable para la comprensipn del fendmeno de la comunicacién.

Los resultados y la metodologia de las investigaciones realizadas en otras
areas con contextos sociales diferentes a los nuestros, no pudieron ser aprove-
chados en América Latina sino en fracciones muy limitadas, porque con la sal-
vedad de ciertos aspectos metodolégicos y de algunas conclusiones, las investi-

i 23—



gaciones no se pueden exportar a sociedades de estructuras distintas. Por tan.
to, lo que se habia realizado en este campo en Estados Unidos y en Europa, ape-
nas sirvi6 como antecedente para iniciar en América Latina la actividad inves-
tigativa.

Creo, y acaso no estoy equivocado, que CIESPAL en 1960, fue la entidad
que practicamente comenzé en América Latina a promover la importancia y tras.
cendencia de la ensefianza y practica de la investigacién, propiciando asi el es-
tudio cabal del fendmeno de la comunicacién al margen de expresiones verbalis-
tas. CIESPAL, con una accién sisteméatica y permanente, aunque modesta por
falta de recursos, inst6 a las escuelas de periodismo a abordar esta materia con
la urgencia necesaria, siendo grato consignar ahora que se recibié una respues-
ta positiva de la mayoria de ellas, especialmente de las que tenfan la estructura
y organizacién suficientes para acometerla.

Es cierto, asimismo, que antes de la década del 60 y sin intervencién de
CIESPAL se habian. realizado algunos trabajos de importancia. Y desde luego
que después de la creacién de CIESPAL muchos estudiosos con gran preocupa-
cién y penetracién han efectuado trabajos de gran importancia, tales como los
cumplidos por los sefiores Mattelart, Pasquali, Marques de Melo, Gutiérrez y
los promovidos por varios expertos, sobre Jla comunicacién rural.

Con estos antecedentes, es de esperar que en esta nueva década las inves-
tigaciones de la comunicacién colectiva pasen ya del campo simplemente expe-
rimental a una accién organizada, sistematica y permanente a nivel regional, lo
que implica, por cierto que se ejecuten esas investigaciones en cada uno de los
paises. o . :

Lo que mas no interesa ahora, para los fines de este seminario, es que la
investigacién se oriente a descubrir los elementos que determinan la‘ “incomu-
nicacién social” en América Latina; para ampliar los términos utilizados por An-
tonio Garcia: incomunicacién que representa un problema cuya magnitud aca-
so no ha sido comprendida ni apreciada en su verdadero dramatismo.

Hace 12 o 15 afios la UNESCO sefial6 indices minimos deseables para los
paises en subdesarrollo. Dijo entonces que debian aspirar a cubrir lo siguiente
por cada 100 habitantes: 10 ejemplares de diarios; 5 receptores de radio; 2 re
ceptores de televisién; y, 2 asientos en las salas de cine. Estos indices sefiala-
dos por la UNESCO, que no conozco que hayan sido modificados, son poco sig-
nificativos en la practica, y menos audn, cuando se estudia la estratificacién de
nuestras sociedades; pues si se observa que el empleo de estos medios en ma-
yor o menor grado se efectia eén determinadas capas sociales, facilmente se pue-
de concluir que el cambio de porcentaje, hacia arriba o hacia abajo, afecta ca-
si exclusivamente- a esas capas que la utilizan, sin que se produzcan el fenémeno
deseable de dispersiéon y de ampliacién en la utilizacién de esos medios a los
otros estratos sociales, en los cuales deberia medirse el incremento deseado.

Por otra parte, los indices que solamente se refieren a disponibilidad de
medios, tantos ejemplares de diarios, tantos aparatos de radio o de television,
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tantos asientos en las salas de cine, constituyen expresiones sumamente pobres
para medir las necesidades de la comunicacién colectiva. Esos indices son ape-
nas sefialamientos cuantitativos y no cualitativos y resultan tan engafiosos como
los famosos indicadores de los ingresos per capita, si no sabemos como se dis-
tribuyen en la piramide social.

Permitanme observar que aun dentro del concepto simplemente cuantita-
tivo, no es lo mismo hablar de 10 ejemplares de periédicos como los diarios
Excelsior de México u O Estado de Sao Paulo de Brasil, que de 10 e]emplares de
diarios como El Cronista de Honduras y Le Nouvelliste de Haiti; y no es lo mis-
mo porque mientras los dos primeros diarios anotados disponen de un monto
fijo informativo que sobre pasa en espacio impreso, a los trescientos mil cen-
timetros columna de entrega quincenal, los dos diarios ultimamente sefialados
no llegan, el primero a 30 mil y el segundo a 14 mil. O sea, que aunque llega-
ren a circular esos periédicos en la misma proporcién que los indices sefiala-
dos por la UNESCO, el quantum informativo tendria un desequilibrio de la
proporcién de 1 a 10 en el caso de El Cronista y de 1 a 30 en tratdndose de Le
Nouvelliste, con respecto a O Estado de Sao Paulo y Exelsior., Entonces el in-
dice no tiene por si solo significado, ain tratindose sélo de ‘“cantidad”.

Utilizaré un simil: Para sefialar un minimo alimenticio deseable, no se re-
quiere solamente indicar que la poblacién debe ingerir tres veces alimentos por
dia. Lo indispensable seria sefalar los indices minimos de la cantidad y la ca-
lidad, o sea los.componentes proporcionados que han de constituir la dieta dia-
riz de una poblacién.

Este factor que he sefialado es muy importante y por ello es que CIESPAL
reclamé que deberia ser considerado dentro de la apreciacién cuantitativa.

Para abordar el problema de la incomunicacién requiérese también cono-
cer el esquema distributivo de los medios de comunicacién colectiva. Es evi-
dente que en gran parte de la poblacién de América Latina hay una falta marca-
da de acceso a esos medios. Por lo general, la disponibilidad de ellos sigue en
linea de la estratificacién social y econdémica, no solamente en el campo sino in-
clusive en las ciudades. Algunas, aunque aisladas pruebas a este respecto, ha
aportado ya la investigacién en América Ltina. Tal el caso de trabajos efectuados
en Santiago, México, Quito, etc.

Pero dejando al lado los aspectos simplemente, cuantitativos, —ntumero de
ejemplares, de aparatos disponibles y el que sefialaba sobre los quantums infor-
mativos— hay un problema de enorme trascendencia, que es el relativo a conocer
y determinar los contenidos mismos de estos medios, o sea determinar la sustan-
cia de los mensajes. No es por tanto suficiente gloriarse de que una sociedad .es-
td saturada de medios de comunicacién colectiva y satisfacerse de que esos me-
dios tienen una extensién determinada o programas que sobrepasan con mucho
a un determinado minimo, que entre paréntesis nadie se ha atrevido a determinar
sobre una base cierta, Este fendmeno hace referencia directa, llamémoslo asi, a
la calidad de los contenidos, a la bondad y orientacién de los mensajes. A este
respecto la investigacién en el mundo ha hecho ya aportaciones importantes, e in-
clusive en América Latina se cuenta con trabajos que nos permiten, por lo menos,



tener una visién del contemdo de algunos de estos medios, preferentemente de
la pre‘nsa

Lees ruego me excusen que aqul ‘haga una nueva ‘referencia- a lebPAL por
haber sido la institucién que realiz6 un importante estudio -sobte-esta matena, que
se llamé “Dos Semanas en la Prensa de América Latina”. En este trabaJo se in-
vestigarcn los prmmpales aspectos morfoldgicos, las fuentes y origénes de las in-
vestigaciones y, de manera preferente, los- contenidos. No voy a hacer una des:
cr1pc1on de este trabajo que es sumiamente-largo y cuyo ‘informe sobrepas'm las
200 paglnas Slmplemente qulero con51gnar algunos aspectos que tienen’ espec1al
interés.

" El trabajo se hizo con 29 diarios de Améri’ch Latina, los de mayor circula-
cién, factor que en si ya es de importancia, Se tomé el diario 'de mayor tiraje
que se editaba en las respectivas capitales y por:lo general el diario de mayor cir4
culacién que se publicaba fuera de la capital. :Paralelamente, se escogieron cua-
tro diarios representativos de otras areas, el New York Times de Estados Unidos,
Le Monde de Francia, Izvestia ‘de la Unién d¢ Republicas Socialistas Soviéticas y
el Times de Inglaterra. Se procedié de esta manera para poder establecer algu-
nas comparacmnes significativas.

De cada diario se tomaron, 14 ed1c1ones en - dlas suceswos, lapso suficiente
para..obtener una muestra claramente demostrativa.de la.tendencia- de cada dia-
rio. Naturalmente, todas las ediciones fueran de las mismas fechas, las compren:
didas entre el 14 y el 27 de mayo de 1962. Se analizaron 439 -ediciones que com-
prendian 10.345 piginas con un espacio impreso total de 4'665.874 centimetros co-
lumna, o' sea que el estudlo cubrié aspectos de extensmn suuclentes para efectos
de confiabilidad.

He aqu1 algunos datos que arrOJa -esta 1nvest1gac;1on

PRIMERA.—A.Aquellar que ya -dejé sefalada:: la senmble d1ferenc1a en los
quantums informativos que ‘presentan los‘diarios de mayor circulacién en Améri-
ca Latina. Esto quiere decir' que mientras hay sociedades a las-que se entrega
un monto o volumen informativo constante y copioso, hay ‘otras que- disponen
de un flujo minimo constante pero exiguo dé ese material. Dicho de otra manera,
cualquiera que sea la causa, hay una dosificacién 'de la informadcién, fenémeno
que debe movernos para buscar una solucién adecuada, o por lo ‘menos para se-
nalar los pehgros que ella- representa

SEGUNDA—— De los 29 dlarlos anallzados no obstante ser: los de mayor ti-
raje, ninguno tiene circulacién nacional verdadera y sensible, lo cual es demostra-
tivo ‘que no llegan a las zonas rurales. Asi 24 de esos rdiafios tienéen' circulacién
menor al 1% de su tiraje fuera de la ciudad donde'se editany los otros 5 no ‘lle-

gan al porcentaje del 25% Realmente todos‘son periédicos ‘locales 'y nada miés
que locales. - _ - C e e

TERCERA: Se puso de manifiesto, al :estudiar el contenido, por fraccicna-

miento tematico, que los asuntos que tienen-que ver directamente con el desarro-
llo de América Latina. Vale decir, las materias econémicas y ‘financieras, las de or-



den social y las de-educacién, c1en01a y cultura remben un tratamiento muy por
debajo del espacio’ que a51gnan los dlaI‘IOS de otras’ areas a estos mismos asuntos.
En América’ Latina lo que prima como priinera materia noticiosa y con el mas
alto porcentaje son los “deportes” y los espectaculos con un 18% ‘del total del es-
pacio de redaccién, segu1do dé amenidades y crdnica “social que cubre otro 16%.
En conjunto, en nuestro medio, en la época de estudio, se dio mayor cabida a la
informacién deportiva y a los asuntos tr1v1a1es que a todos los, aspectos que tie-
nen que ver con el desarroﬂo ' .

"CUARTA: Que la accién pubhcltarla propaoanda y avisos ejercen una pre-
sién notoriamente pehgrosa en10s ‘diarios de América Latina, pues hay porcernta-
jes que por lo general van del 30 a mas del 70% del total de espacio impreso en
cada dlarlo

QUINTA: Que las informaciones sobre América Latina, estdn constituidas
per espacios minimos dentro de los espacios de redaccién y que el més elevado
porcentaje, dentro de este minimo, sobre nuestras nacwnes se refiere a deportes
0 a asuntos triviales y sensac1onahstas de poca o ninguna importancia para la re-
gién. ‘Aparece de este estudio ‘que nos ignoramos unos pueblos a otros de una
manera extrafia. Pondré algunos casos extraidos de la mvestlgacmn referida: de
los 29 diarios estudiados en un lapso de 15 dias consecutivos, 17 de los diarios no
publicaron ninguna informacién sobre Bohv1a 10 sobre El Salvador, 7 sobre Gua-
temala, 13 sobre Honduras, 9 sobre Nicaragua, 12 sobre Panamid, 10 sobre la Re-
publica Dominicana, 9 sobre Paraguay, y lo. realmente ‘inadmisible es que ningu-
no de los. 29 diarios publicé una sola noticia ni material sobre Haiti. América
Latina aparece como unidades amuralladas cuyos pueblos se 1gnoran pero con pe-
quenos orificios para una mala flltracmn mformatlva

Obsérvense los siguientes datos para justificar en conclusién:

Las 489 ediciones que formaron la’ muestra, pubhcaron un total de 4.788 in-
formaciones para América Latina en’las dos semanas, lo que da un promedio de
10 not1c1as por edicién y por cada dlarlo

De este total de 4.788 informaciones 1988 fueron sobre fiitbol o sea el 41 6%;
488 sobre la situacién cubana, que representa el 9%; la crisis politica Argentina
merecié 344 noticias, que equivale al 7%; sobre Alianza para el Progreso se pu-
blicaron 203 noticias o sea 4,3%; sobre el problema del Rio Lauca 203, igual al
4,3% y sobre hechos leBI‘SOS de Amerlca Latma 1606 noticias, que representan el
33,4%. .

SEXTA: Pricticamente todo el flujo informativo de América Latina y hacia
América- Latina, estd en manos de agencias internacionales no latinoamericanas.
el 79% de ese flujo lo controlan UPI y AP de Estados Unidos y el 158% AFP,
ANSA y-EPS, o sea que entre estas entidades norteamericanas y europeas mono-
polizan practicamente el 95% del flujo informativo en estas dos vias. La agen-
cia latinoamericana que se destaca en este estudio de 1962, con el méas alto por-
centaje en la cobertura de informacién, es ORBE, ¢ton el 0,5% y otras pequeiias,
47 en total, apenas 'sirven un-2,4%. América Latma se encuentra pues, al margen
de la produccién de sus'informaciones. :



Estas pocas conclusiones, son reveladoras de grandes y muy graves pro-
blemas estructurales que aquejan con hondura a la comunicacién colectiva de
América Latina. Sin embargo, las observaciones que se extraen de esta investi-
gacién, no comprenden otros aspectos de raices todavia mas profundas y que re-
quieren de nuevas investigaciones y andlisis para poder llegar a un diagnéstico
efectivo y orientador.

Los investigadores sobre radio y televisién, en las que no ha podido incur-
sionar CIESPAL, sino en estudios localizados en algunas ciudades de América
Latina, todavia no aportan conclusiones de conjunto que permitan devenir en
una apreciacién de orden general con alguna validez para América Latina.

Estudiosos, con su propio esfuerzo, han realizado muy valiosas investiga-
ciones sobre la radio y la televisién en esta area. Tal el caso del profesor Pas-
quali para sélo citar un caso.

En otras areas hay estudios de alguna profundidad respeto a estos medios
electrénicos de la comunicacién, de los cuales pueden obtenerse algunas informacio-
nes que, por lo menos, nos orienten para la conceptualizacién de hipétesis y para
planificar algunas investigaciones en nuestro universo. En algunas de esas inves-
tigaciones en paises similares a los nuestros se han obtenido datos importantes,
como el relativo a que la radio y la televisién, por si solas, no cumplen todos los
objetivos de la comunicacién colectiva, que son medios cuyos contenidos estdn
orientados mas a mantener un papel apaciguador y tranquilizante en la socie-
dad, mediante programas, de contenido inocuo en mayoria, de entretenimiento, si-
guiendo un esquema general que interese al gobierno y a la publicidad; que ese
material que se transmite, casi siempre trivial, cuando no negativo, proceda en al-
to porcentaje de paises extranjeros, que no hacen referencia directa a la cultu-
ra, a las costumbres y a las necesidades locales donde se transmiten.

Hay mucho que estudiar todavia en lo que mira a los efectos de los mate-
riales que se difunden en la radio, la televisién y el cine. No podemos tomar, sin
riesgo de graves equivocaciones la investigacién de otros paises especialmente de
Estados Unidos y Europa, sino solamente como un antecedente para formular
hipétesis o acaso para fines metodolégicos.

Otro grave problema que existe en América Latina en el campo de las in-
vestigaciones sobre la comunicacién colectiva es que ademas de la falta de siste-
matizacién, las pesquisas se han efectuado en forma aislada, sin el necesario enlace
entre si, produciéndose de esta manera repeticiones innecesarias en unos casos y eu
otros inaprovechamiento de estudios que tienen validez. Para cumplir en parte esta
deficiencia en la organizacién investigativa, CIESPAL desde octubre del afio an-
terior creé por un acuerdo especial con la UNESCO un departamento- que fun-
ciona como Centro de Documentaciéon de la Investigacién de la Comunicacién
Colectiva para la regién y que, por asuntos idiomaticos, incluye a Espafa y Por-
tugal. Este nuevo centro al que estamos atendiendo con especial preocupacién,
tiene por objeto recopilar y concentrar en CIESPAL todos los libros, estudios e
informes sobre las investigaciones que se realicen en la regién o se refieran a
ellas, ‘incluyendo las que cubren campos interdisciplinarios que caen dentro de
su interés. De cada libro, estudio o documento se estian escribiendo restiimenes
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informativos e indices de las palabras claves que tipifican el contenido, la orien-
tacién y la metodologia del estudio. Con ellas se preparan descriptores que
a su vez se utilizan para la formacién de los “thesauros” que, procesados elec-
trénicamente, servirdn para diseminar toda la informacién necesaria sobre las
investigaciones existentes en esta 4area, lo que facilitard una consulta permanen-
te y util a todos los investigadores e instituciones que tengan interés por los pro-
blemas de la comunicacién colectiva. Centros similares, a base del plan piloto
que estad realizando CIESPAL, comenzaridn a funcionar, seguramente este mismo
afno en Francia, Inglaterra, Estados Unidos, Filipinas y otros paises escogidos por
la UNESCO.

El intercambio de los “thesauros” entre estos centros que cubriridn la pro-
duccién investigativa mundial, y que se efectuard en forma sistematica y perma-
nente, posibilitard disponer en cualquiera de estos centros y a la orden de los
interesados, de una bibliografia bastante completa sobre investigacién de la co-
municacidn colectiva.

Me inclino a creer que en poco tiempo este programa prestard una ayuda
efectiva que permitird un desarrollo adecuado de la investigacién que falta tan
sentida nos hace en América Latina para proseguir una planificacién ordenada en
este campo. Es tanto lo que hay que hacer todavia, que las universidades y de ma-
nera especial las escuelas de periodismo, deberian coordinar sus esfuerzos para
acortar, en la medida de lo posible, el tiempo que se ha perdido. En los afios
venideros CIESPAL laborara con esta orientacién y tenemos confianza en que las
escuelas de comunicacién y de periodismo trabajaran decididamente en este sen-
tido .

Atn ignoramos muchos datos importantisimos que tienen que ser aporta-
dos por la investigacién.

Por ejemplo, y para sélo citar algunos aspectos, desconocemos todo el pro-
ceso de la produccién en materia periodistica; el flujo informativo de las agen-
cias internacionales; la determinacién de los controles y la forma en que se ta-
mizan las informaciones; el origen real de determinados mensajes que en muchos
casos aparece como fuente propia en los medios siendo, aparentemente boletines
de entidades interesadas. Es necesarjo investigar la tenencia de los medios de co-
municacién de América Latina y sus organizaciones juridicas. Precisa una inves-
tigacién completa: sobre la ensefianza de periodismo, sobre la profesién misma,
los mercados ocupacionales, los salarios y todos los factores que tienen que ver
con el elemento esencial el periodismo que es €l hombre.

Desconocemos casi integramente la concentracién 'y la dispersién en la cir-
culacién de la prensa y la utilizacién efectiva de los medios audiovisuales; las re-
laciones que existen entre todos los medios y una serie de indicadcres politicos,
sociales ¥ econémicos; no sabemos como opera €l proceso de la comunicacién en
cuanto a la formacién de la opinién publica y el papel que desempefian los lide-
res de opinién en nuestros estraios sociales; el problema de la incomunicacién
estd practicamente intocado; no se diga todo lo referente a la trascendental gama
de los efectos de la comunicacién colectiva y la forma en que estos crean verda-

_29 —



deros marcos de comportamiento en la sociedad y en las personas. Estamos aje-
nos al problema de la influencia de los grupos de presién que son muchos y muy
variados en los medios de comunicacién colectiva y de la gravedad que tal influen-
cia comporta para un proceso eficaz y real de la comunicacién en la sociedad. Pa-
ralelamente, precisa conocer en sus raices, el manejo mismo de la publicidad y
sus efectos en los contenidos de los medios de comunicacién. No utilizamos me-
diciones de lecturabilidad y lectoria e ignoramos por tanto el grado de penetra-
cién real de los mensajes. No sabemos si la maravilla del transistor elimina en
determinado grupo la incomunicacién,- o se trata simplemente de una
falacia o que la radio transistorizada en manos del campesino y del marginado es
simplemente factor de entretenimiento, de semicompaiiia para romper la soledad.
Hablamos acerca de que los medios de comunicacién reflejan las apetencias po-
pulares y que aquellos tienen que incluir en sus contenidos los gastos de sus usua-
rios. ¢Es esto verdad? ¢O es acaso simplemente un mito, como ha tratado de
mostrar Barbosa en el Brasil o los resultados de la investigacién realizada en Bue-
nos Aires con ocasién de un concierto de alta calidad, trasmitido por televisién y
que fuera apreciado enormemente por las capas populares? Estamos aun al mar-
gen de todo conocimiento sobre los papeles que desempefian el periodismo infor-
mativo y el periodismo interpretativo, el uno apegado a la asepsia del hecho pro-
ducido y éste tratando de ubicar el fenémeno en el espacio y en el tiempo, con
sus antecedentes y consecuencias.

En fin, este es un simple cuadro mas ejemplificativo que exhaustivo de los
problemas en los cuales tiene que incursionar necesaria y urgentemente la inves-
tigaciéon procediendo sistematicamente y a base de un cuadro meditado de prio-
ridades. Hasta esta época hemos examinado los problemas de la comunicacién
colectiva en América Latina en buena parte a base de simples hipétesis no debi-
damente comprobadas o por puro juego verbal o al calor de dogmas. Si quere-
mos un diagnéstico real y efectivo, quitemos el ropaje al cuerpo social y exami-
nemos en carne viva las entrafias de nuestras realidades. Ese es el papel que co-
rresponde a la investigacién, cuando se quiere actuar con honradez y en benefi-
cio de todos.

La investigacién es descubrir, es saber obtener mdas y afianzar lo sabido.
Es, en resumen, adquirir informacién cierta sobre algo que se ignora. En CIES-
PAL propiciamos no tener recelo ni a la investigaciéon ni a la discusiéon de los
problemas porque estamos convencidos de que sélo asi se puede trabajar con la
verdad.

Lo que yo he querido dejar sentado solamente es que los descubrimientos
aportados hasta hoy por la investigacién, que son muy limitados, nos demues-
tran la existencia de graves problemas estructurales en la comunicacién colectiva
en América Latina y que si queremos que esta comunicacién cambie sustancial-
mente para formar parte de un plan estratégico de desarrollo y ponerse al servi-
cio efectivo de nuestras sociedades, precisa que la investigacién se oriente a des-
cubrir los factores basicos que nos permitan un diagnéstico acertado de este fe-
némeno complejo y dificil y sus implicaciones para tener acierto en la biisqueda
de soluciones.
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PPuede existin
LI cienciana social
Iatinoamericana?

Por el Profesor ANTONIO GARCIA,
Profesor titular de la Facultad de Economia de la U. de Bogotd

Uno de los mas peligrosos y difundidos mitos de las Ciencias Sociales con-
siste en la creencia de que la teoria cientifico social es absolutamente universal
y de que su validez desborda el marco de los espacios culturales y de los procesos
histéricos. Desde luego, este mito reviste la mayor peligrosidad —desde el pun-
to de vista de los paises atrasados y dependientes —en el caso particular de la
Ciencia Econdémica, en cuanto esta se relaciona con los problemas de la rique-
za, de la propiedad, de la distribucién de los ingresos, de la acumulacién y de la
inversién, ocultando sutilmente su transfondo ideolégico en las diversas formas
que reviste la racionalizacién cientifica. Este hecho explica el que todavia hoy
se considera, en ciertos circulos académicos de la América Latina, que la econo-
mia clésica liberal no es una racionalizaciéon de los problemas, experiencias e in-
tereses de la Inglaterra de fines del Siglo XVIII o de las primeras décadas del
XIX, sino la Ciencia Econémica misma. Semejante proceso de mitificacién fue
posible, en razén de que la América Latina —salida de la mas burda y mas atra-
sada escoldstica —no ha ganado la capacidad critica de descubrir el transfondo
ideoldgico de la teoria econémica o de separar el método de anélisis del cuerpo
de conclusiones. En Adam Smith, en David Ricardo o en Carlos Marx, se ha to-
mado maés el cuerpo de doctrina, el resultado de la aplicacién del método —ana-
lisis, ordenamiento, interpretaciéon— que el método mismo. Asi llegé la Econo-
mia clasica liberal o la Economia marxista a la América Latina como una dog-
maética antes que como un método de pensamiento cientifico. Y si no podia sepa-
rarse método y “cuerpo de doctrina”, instrumento analitico y resultados de su



aplicacién dentro de un cierto contexto histérico, no se hacia posible una utiliza-
i6n cientifica del método dentro de contextos histéricos tan radicalmente dife-
rentes como las que han caracterizado a los paises latinoamericanos y resultaba
inevitable la transformacién del cuerpo de conclusiones cn una masa intocable
y sacralizada del conocimiento social. “La Riqueza de las Naciones” de Adam
Smith o la “Economia Politica” de Ricardo, asi como mas tarde la obra tedrica
de Keynes sobre el problema del empleo dentro de la economia capitalista de
postcrisis, no estimularon el pensamiento critico sino que constituyeron los nuevos
componentes de una Iglesia Universal cuyos centros rectores se han localizado en
Inglaterra y los Estados Unidos, sucesivamente. Semejante concepcién absolu-
tista de la ciencia social o de la teoria econémica, ha hecho imposible compren-
der, en la América Latina, el alcance de las reflexiones criticas de los grandes
maestros contemporaneos formados en el propio dmbito de la sociedad capitalis-
ta, como Keynes, Schumpeter, Myrdal o Jean Robison. “La teoria econémica—
dice Keynes y lo reafirma Rostow en “El Proceso de desarrollo” (1) —es un mé-
todo mas bien que una doctrina, un aparato mental, una técnica de pensamien-
to mas bien que un cuerpo de conclusiones establecidas”. Desde luego, el primer
problema que se plantea en relacién a la teoria econémica —o a cualquier forma
dei pensamiento cientifico social— es el de saber en qué clase de método de pen-
samiento se fundamenta, ya que existen métodos dinamicos y métodos estaticos,
metodos que integran los aspectos cuantitativos y cualitativos de los fenémenos
y métodos que reducen el conocimiento a las descripciones formales o a las me-
diciones cuantitativas, métodos que van de la realidad social e histérica a los es-
quemas mentales y métodos que van de los esquemas mentales a la realidad so-
cial e histérica, métodos absoliutistas y métodos dialécticos.

El transfondo escolastico y absolutista del pensamiento latinoamericano
posterior a la guerra de independencia, explica su incapacidad de utilizar las he-
rramientas metodoldgicas en el andlisis de los fenémenos y procesos histéricos
pecuiiares de los paises atrasados y dependientes, esto es, socieaades localizadas
en la periferia de la constelacién capitalista. La teoria smithiana de la divisién
internacional del trabajo— que se fundamenta en la concepcién de un sistema
de reiaciones internacionales de intercambio en el que la nacién dominante “se
especializa” en la produccién y exportaciéon de manutacturas industriales y tec-
nologias del elevada densidad de valor y los paises atrasados de la periferia “se
especializan” en la produccién y exportaciéon e productos primarios —no es s6lo
el resuitado de la aplicacién de un método cientitico de conocumiento a una cler-
ta reafidad concreta, sino es también la racionalizacién de una ideologia de do-
minacién en la que se expresan los intereses, las aspiraciones y el sistema de va-
lores de la lnglaterra imperial de finales del siglo XVI1I y principios del XIX.
La propagacién de la teoria clasica liberal de la divisién internacional del traba-
jo, huzo posible el que las élites intelectuales, burquesas y latifundistas de la Amé-
rica Latina, creyesen —de acuerdo con los dogmas de la teoria clasica del comer-
cio internacional— que era ‘“una ventaja comparativa”’ el continuar especializan-
dose en la produccién y exportacion de productos primarios e importando bie-
nes suntuarios, manufacturas de consumo, capitales y tecnologias desde la na-
cién metropolitana. En ultima instancia, lo que estas “Elites” no han alcanzado
a descubrir es que por medio de semejante teoria, la América Latina estaba adop-
tando —y aliendndose— a las lineas ideoldgicas de la nacién dominante, perdien-



do toda capacidad de analizar y comprender los problemas del atraso y la de-
pendencia y aceptando itnplicitamerite ¢l dogma de que para los paises atrasados
es una “ventaja comparativa” el continuar siendo atrasados. A esta alienacién
ideoldgica le debe América Latina el que sus problemas estricturales sélo hubie-
sen empezado a plantearse con posterioridad a la gran depresién de 1930, retra-
sando histéricamente las posibilidades de su desarrollo. Alienadas a los mitos
de la nacién dominante,.las “élites” latinoamericanas no han podido reconocer,
en la trama de la teoria econdmica cldsica, lo que hay de ciencia y lo que hay
de ideologia, lo-que hay :de férmulacién teérica y lo que hay de expresién de los
intereses metropolitanos. Ha sido necesario que uno de los wltimos grandes pen-
sadores de la economia liberal —como Myrdal— haya emprendido la desmitifica-
cién de la teoria clasica (iniciada desde el siglo X1X por las corrientes criticas
del marxismo), para que el pensamiento latinoamericano se haya abierto al cues-
lionamiento de lo que hasta ahora se consideré como un cuerpo sacralizado de
dogmas. La Teoria Econémica— dice Myrdal — (2) “es en gran medida una ra-
cionalizacién de los intereses que predominan en los paises industrializados, en
donde aquella se inicié 'y fue desarrollada més tarde. En principio, la teoria eco-
némica no se ha ocupado de los problemas de los paises subdesarrollados y si, no
obstante, se le aplica indiscriminada a esos problemas, resulta inadecuada. “Gran
parte de la asistencia que se ofrece a esos paises subdesarrollados en materia de
comercio y pagos, tiene el mismo débil fundamento dentro de una teoria que no
es adecuada para los problemas de esos paises”. . En realidad —agrega el eco-
nomista sueco (3) -——ni la teoria.del comercio internacional, ni la.teoria econémi-
ca general fueron concebidas nunca para explicar las realidades del subdesarro-
llo y desarrollo econémicos”. . Oskar Lange-— el brillante economista del marxis-
mo polaco —ha precisado, en su Economia Politica, la naturaleza particular de
la economia politica cldsica, en cuanto ésta solo expresa la experiencia histérica
y los problemas de un ‘cierto tipo de sociedad: la sociedad capiialista. Su univer-
salidad, como teoria cientifica, se circunscribe al contexto histérico que expresa.
“Es necesario hacer constar —dice Lange (4) —en lo que se refiere a la divisién
de la economia politica en partes que corresponden a las diversas formaciones
sociales, que, por ahora al menos, la tinica rama de estas economias que se halla
totalmente desarroliada es la que estudia el capitalismo. La economia politica
clasica se limitaba solamente a estudiar el modo de produccién capitalista; y las
diversas formaciones precapitalistas representaban para ella, segin al expresién
de Marx, “algo asi como lo que para los Padres de la lglesia, vgr. las religiones
anteriores a Cristo”. No existiendo sino estudios fragmentarios sobre diversos
tipos de economia precapitalista, Lange concluye que “la Economia politica de
las formaciones sociales anteriores al capitalismo, como ramas sisteméticamen-
te estudiadas de la economia politica, no existe aun”. (5)

Es necesario, entonces, desde la perspectiva peculiar de los paises atrasa-
dos y dependientes, dilucidar, criticamente, estas tres -cuestiones bésicas:

a) La-de cual es la verdadera naturaleza de la teoria cientifico—social en gene-
ral y de.la teoria econdémica en particular; .

b) La de cuales son las relaciones entre teorfa cientifico-social e ideologias so-
ciales; y » S ‘
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c) La de cudles son las grandes categorias histéricas de las ciencias sociales en
un universo dividido entre grandes circuitos o areas: el de las formaciones
capitalistas, el de las formaciones socialistas, y el de las formac1ones carac-
teristicas de los paises atrasados y dependientes.

Puede continuar hablandose de unas Ciencias Sociales tnicas, universales,
puras, por encima del contexto histérico de unas sociedades que estin constitui-
das como formaciones capitalistas, socialistas o .articuladas a los diversos tipos
de la econoinia natural, de la economia natural, de la economia senorlal o del ca-
pitalismo dependiente. ©o

NATURALEZA DE LA TEORIA CIENTIFICO SOCIAL -

En ultima instancia, la ciencia social esta constituida por dos elementos:
un método —de investigacién, de analisis, de ordenamiento, de interpretacién—
y unos resultados de la aplicacién ‘del método. Uno de los mas. graves errores
cometidos en el ambito de diversas corrientes de pensamiento —en paises cuyo
atraso cultural se expresa en.la falta de una conciencia critica —ha consistido
en no ver y comprender estos elementos como expresiones de una realidad his-
térica (tiempo y espacio),. asignidndoles unos valores absolutos: - El método apa-
rece asi como un recetario artificial y abstracto acerca de las formas del cono-
cimiento social y de los resultados de su aplicacién como una dogmatica. Este
hecho explica la naturaleza eclesiastica y esotérica de las obras maestras que
han formulado tanto la teoria cientifica. ortodoxa (en cuanto proyecta la proble-
matica, experiencias y condiciones histéricas de las.formaciones capitalistas) co-
mo las teorias heterodoxas o heréticas (en cuanto expresan ideologias revolucio-
narias y anti-capitalistas). EIl liberalismo llegé a la América Latina como una
dogmatica —con un elenco de valores intocables, de Adam Smith o Rousseau a los
apodogéticos Say o Bastiat— pero el marxismo también. Sin una capacidad de
comprensién del marxismo como método critico de pensamiento, la “inteligen-
cia” herética de la América Latina, después de la primera Postguerra, sélo podia
tomar el marxismo como un cuerpo intangible de dogmas, resultada de la apli-
cacion del método en las formaciones capitalistas mas desarrolladas. Asi se con-
figuré el fenémeno de la transfiguracién de un pensamiento critico en una esco-
lastica de izquierda.

Ahora bien, una teoria es una estructura conceptual que resulta de aplicar
un método a un cierto repertorio de problemas, experiencias y procesos histéri-
cos estrictamente definidos en el tiempo y en el espacio. Es una burda falacia la
de asignar a la teoria —en . cuanto respuesta y. proyeccién de una praxis, de un
contexto, de una circunstancia histérica —una universalidad absoluta, esto es,
aquella que trasciende y desborda los marcos .de un cierto contexto de tiempo y
espacio. La teoria cldsica del comercio internacional, por ejemplo, no tiene otra
umversalidad que la comprendida en el ambito de las formaciones capitalistas y
en particular, las relacionadas con un ordenamiento clasista de las naciones (na-
ciones hegemédnicas y naciones dependientes o paises del Centro .y de la Periferia
de acuerdo al esquema cepalino de las relaciones internacionales e intercambio).
El haber atribuido a esa teoria una universalidad absoluta y el haber aceptado
que el libre comercio genera unas tendencias al equilibrio y a la igualacién del
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ingreso, ha desguarnecido tedrica y politicamente a los paises atrasados, y ha es-
timulado una inds desigual distribucién de los recursos originados en el sistema
de relaciones internacionales de intercambio, profundizando aiin mas la brecha
que separa a los paises del centro y a los de la periferia. En razén de que 1Ia
teoria clasica del comercio internacional oculta o disfraza el caracter de las rela-
ciones internacionales de intercambio dentro de la economia capitalista —en
cuanto estructura de explotacién y dependencia— desempefia una funcién de
pieza maestra de esa estructura, amparando la constante trasferencia del exce-
dente. econémico-desde la periferia satelizada al ceniro del sistema colonial, me-
canisme-que explica tanto la incapacidad estructural de desarrollo de los paises
dependientes como el creciente enriquecimiento ‘de los centros: metropolitanos.
“El resultado normal de libre comercio entre los dos dos paises, uno industriali-
zado y el otro subdesarrollado, dice Myrdal (6), es la iniciacién de un proceso
acumulativo que tiende al empobrecimiento y estancamiento del segundo”.

En cuanto la teoria clasica de la Economia Politica racionaliza, generaliza
o universaliza el interés particular de una- clase'y de un imperio, sirviéndose de
abstraccicnes o representaciones deformadas, es ideologia (7). En este sentide
histérico, la ideclogia constituye ese tipo singular de envoltura que mitifica y os-
curece (en el sentido que le dié Marx) la teoria cientifica, atribuyéndole una racio-
nalidad o una' universalidad intemporales, a-histéricas y absolutas. La posicién
critica de las ciencias sociales en la América Latina, debe consistir —en una pri-
mera instancia de evaluacién o reformulacién de la teoria clasica, inglesa o nor-
teamericana— en el descubrimiento objetivo de los mitos, las representaciones o
1os elementos ideolégicos sobre los que descansa aquella teoria, asigndndole la uni-
versalidad relativa y el valor histérico que realmente tiene. Este debe ser el pun-
to de partida para un reexamen critico de los grandes maestros de las ciencias
sociales en el mundo contemporineo— dentro dei marco histérico del capitalis-
mo— bien se trate de Adam Smith, de David Ricardo, de Proudhome, de Augusto
Comte; de Federlco List, de Kenynes o de Schumpeter.

RELACIONES ENTRE LA TEORIA CIENTIFICA Y LA IDEOLOGIA
EN LAS CIENCIAS SOCIALES

'Por‘ lo' mismo que la teoria cientifica social es una respuesta a una proble-
matica especifica de tiempo y espacio, conserva y racionaliza, en su transfondo
y en su proceso, un- cierto sistema de valores, de intereses y de aspiraciones socia-
les. ‘La teoria clasica liberal, por ejemplo, proyecta y racionaliza el sistema de va-
lores ‘de la sociedad capitalista inglesa, en relacién a problemas como el de la pro-
piedad sobre la tierra y los medios de produccién, el del ahorro, el de la divisién
del trabajo, el de las relacionés internacionales de intercambio. Ese sistema de
valores —c ias,’ é intereses —no constituye, por su naturaleza,
una’ teoria cienfifica. sino una ideologia. Lo que equivale a decir que la ideologia
aparece como un transfondo de la teorfa cientifico social, en cuanto esta expre-
sa una circunstanciad histérica definida en el tiempo.y en el espacio. En térmi-
nos-estrictos, si bien existen ideologias.sociales sin una teoria cientifica social,
no existe una teoria cientifico social sin una ideologia, por lo menos mientras exis-
te un universo escindido en paises con imperio y paises satelizados o coloneali-
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zados o una sociedad desgarrada en clases antagénicas. La ideologia de las na-
ciones dominantes o de las clases dominantes, es la substancia mitificadora que
impide a los paises colonializados o a las clases socialmente sometidas ver y
comprender la realidad del mundo en que viven, atribuyendo al orden natural su
empobrecimiento, su atraso y su dependencia.

El concepto de una ‘“ciencia social pura” despojado de todo transfondo
ideolégico, es un simple artificio conceptual y carece de significado tedérico en
el camno de las ciencias sociales. En su Economia Politica (8) Oskar Lange afir-
ma que “las ciencias sociales forman parte de la ideologia peculiar de una forma-
cién (histéricamente) dada; tienen —por decirlo asi— caracter ideoldgico” (9).

“El método cientifico —dice Rodolfo Bledel (10) — no ha podido liberarse
de la impronta ideolégica. El método. cientifico, aplicado a las ciencias sociales
v a la ciencia econémica en particular, encuentra un objeto sumamente comple-
jo y dinamico, debido al ciimulo de intereses materiales y culturales que lo com-
ponen y a las interacciones que entre éstos intereses existen. El método, por su-
puesto, asume el rigor l6gico que le es propio, pero debe partir de ciertas hipéte-
cis o consideraciones preliminares -que suponen la prevalencia. de unos intereses
materiales y culturales sobre otras. El método, en’ efecto, se apoya en determi-
nados juicios de valor que integran la visién que el estudioso-de la ciencia so-
cial posee de la materia. “Esta éptica valorativa o visién fue definida por Schum-
peter (11) como ese acto pre analitico que antecede necesariamente a toda con-
ceptualizacién y a toda investigacién de procesos regulares, empiricos o deducti-
vos. La sefiora Robinson la ha concebido como una premisa metafisica de todo
proceso de conceptualizacién y andlisis. Lo esencial es que, con una denomina-
cién u otra, son éstos los elementos que configuran el transfondo 1deologlco de la
teoria cientifico social.

La ecuacién teoria cientifica/ideologia sélo puede ser analizada v compren-
dida por medio del sentido totalista que caracteriza a un método dialéctico. En
definitiva, esta ecuacién descansa sobre la interrelacién entre saber objetivo e
infraestructura subietiva, entre realidad y representacicnes o imAsenes destina-
das no sélo a provectarla sino a transformarla. Sj la teoria cientffica se concibe
como una expresiéon del saber obietivo —la mirada obietiva que pretende con-
templar la naturaleza o la sociedad tal como son absolutamente (12) la ideolo-
gia puede analizarse, histéricamente, de dos maneras: como un método de miti-
ficacién y oscurecimiento de la realidad histérica o como una afirmacién subje-
tiva del hombre en cuanto no se limita a ver la realidad sino que expresa su de-
cisién de transformarla, de acuerdo a un sistema de valores y a una imagen de
la sociedad que aspira a crear. En el primer caso, la ideologia persigue apocar
o enmascarar la realidad, sustituyendo el conocimiento racional por una aparien-
cia (13): la visién ilusoria es fundamental en la construccién del mito y en la
alienacién de las naciones y de las clases sometidas a procesos de dominacién y
dependencia. En el segundo caso, la ideologia no es un elemento que tienda al
oscurecimiento o mitificacién de los procesos —deformando la teoria cientifi-
ca— sino un modo de expresiéon de la conciencia social en cuanto afirma las as-
piraciones, el voluntarismo, la decisién de un cierto hombre de actuar sobre las
fuerzas y materiales de la historia. Es a partir de ahora como dice Lefelvre (14)
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"—que “es imposible sostener que toda ideologia es totalmente ilusoria. El fun-
damento de la ideologia se desplaza. No se trata ya; con los colores de la histo-
ria de una especie de destino ontolégico que obliga a la conciencia a diferir del
ser. El fundamento se convierte en algo verdaderamente histérico y sociolégi-
co: se trata de la'divisién del trabajo y también del lenguaje”. - En este sentido
se menciona la ideologfa proletaria o la ideologia de los paises dependientes en
cuanto expresa su decisién de conocimiento critico y de accién sobre la historia,
~esto es, ideologias socialistas o comunistas.

Esta concepcién histérica de la ideologia permite llegar a dos conclusiones
generales: la primera es la de que la idea de que pueda existir una teoria cienti-
fico-social, sin ideologia, es una abstraccién a -histérica y puramente racionalis-
ta; y la segunda consiste en que es precisamente la. ideologia la que ha de carac-
térizar la nattraleza beligerante y dindmica de las ciencias sociales en América
Latina o en los hemisferios atrasados y dependientes, en cuanto ha de transfor-
marlos en Ciencias Socialés del Desarrollo, . esto es, en instrumentos conceptua-
les destinados a descubrir criticamente, las’ estructuras y relaciones de domina-
cién y dependencia (en el ordenamiento social interno y en el ordenamiento in-
‘ ternacional) y a proyectar las polfticas o estrategias de 11berac1on social y de de-
sarrollo ‘independiente.

Desde el punto de vista de los paises atrasados y dependientes, este hecho
reviste la mayor trascendenc1a tedrica y practica, ya que ha hecho posible la des-
mitificacién de las ciencias sociales por medio del descubrimiento de su falsa
‘universalidad (en cuanto se fundamenta en la equiparacién del sentido y alcan-
ces de la universalidad en las ciencias sociales y en la naturales) y del sefiala-
miento de las lineas ideolégicas que proyectan los intereses y sistemas de valores
. de las naciones dominantes en los 4mbitos de la economia capltahsta La desmi-
tificacién de la Economia Politica clasica como una ciencia y como una ideo-
logia de la Inglaterra del siglo XVIII ha. permitido definir su caracter especifico
" como una teorfa cientifica’ de una cierta formacién histérica —el capitalismo— y

de una cierta sociedad constituida como centro rector del sistema, asi comoa
también ha hecho posible descubrir las ideologias de dominacién (a nivel nacio-
nal y a nivel de las relaciones mternac:lonales de 1ntercamb10) y la trama intima
de la dependencia. La teoria de la dependencia no sélo ha constituido un pri.
mer eslabén de las ciencias sociales en los paises dependientes (asi como la teo-
ria de la explotacién ha sido el fundamento de las ciencias sociales y de la estra-
tegia politica de liberacién - correspondientes al proletariado y a las clases explo-
tadas dentro de la sociedad capitalista), sino la fundamentacién de las teorias,
ideologias- y politicas 'dél desarrollo” independiente. - En esto consiste el papel
asignado’ a la teoria cientifica y a la ideologia en las ciencias sociales de Améri-
ca Latina, Asia o Africa. Se trata de una estructura y de un proceso del pensa-
miento critico, .detéerminados por una circunstancia histérica y por un compro-
miso. Si no existen ciencias sociales puras, tampoco existen ciencias sociales
neutras, ajenas a los sistemas valorativos, a la ciencia social y a la actividad que
realizan los pueblos latinoamericanos, africanos o asidticos, por modificar las
-estructuras que los -han hecho atrasados, pobres y dependientes.

El punto. de. partida de este nuevo proceso del pensamientc cientifico so-
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cial latinoamericano, es la desmitificacién de las ciencias sociales que elaboran
y exportan las naciones metropolitanas, como parte de su estrategia de domina-
cién y colonialismo cultural. El primer mito que parece demolerse es el de la
ciencia social pura, neutra, aséptica, sin ideologia y sin compromiso, que oculta
celosamente su sistema de valores y su pretensiéon de identificarlo con el orden
natural y con lo universal absoluto.. Esta posicién critica frente al mito de la
ciencia social pura, no sélo ha sido definido por los tedricos marxistas, sino acep-
tado por los ultimos grandes pensadores de la Europa Occidental, como J. Schum-
peter en “Ciencia e Ideologia”, Jean Robinson en su “Filosofia Econémica” vy
Gunnar Myrdal (15).

—

'

A la desmitificacién de las ciencias sociales articuladas a procesos de do-
minacién social y dependencia externa, sigue la elaboracién de unas Ciencias So-
ciales comprometidas con los procesos de liberacién social y desarrollo inde-
pendiente. No sélo han de ser ciencias sociales latinoamericanas— en cuanto ex-
presan un proceso histérico, unas circunstancias de tiempo y espacio —sino cien-
cias con una teoria y con una ideologia proyectadas hacia la descolonizacién y el
desarrollo desde adentro y desde bajo de la América Latina. Dentro de este con-
texto, la ideologia no es sélo ese “conjunto menos sistematizado de opiniones en
materia econémica que en cualquier tiempo y lugar domina en una opinién pu-
blica” de que habla el profesor Schumpeter en su “Historia del Analisis Econémi-
co”, ni una forma de alienacién burguesa (tal como se desprende de algunos enun-
ciados marxistas del siglo XIX), sino una forma de la conciencia social que ex-
presa los valores, las aspiraciones y objetivos finalistas que se trazan las clases

~sociales y los pueblos en su lucha por transformar la sociedad y la historia. Es
" esta proyeccién hacia adelante —hacia el querer ser, hacia la imagen de la nue-
va.sociedad y del nuevo hombre —lo que hace de la ideologia una fuerza motora
y un enérgico mecanismo de motivacién de las fuerzas sociales protagénicas y
conductoras de los cambios. La imagen de la nueva sociedad se configura de
acuerdo al sistema de valores y a las aspiraciones de las clases: su naturaleza de-
pende de los niveles de desarrollo de la conciencia social, pero su trama es fun-
damentalmente ideoldgica. : «

.

LAS GRANDES CATEGORIAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES
EN EL MUNDO CONTEMPORANEO

Si la teoria cientifico social es una estructura resultante de la aplicacién
de un método critico a unos procesos determinados en el tiempo y en el espa-
cio, desaparece la nocién absoluta de universalidad —nocién vacia de substan-
cia histérica y —es reemplazada por el concepto de universalidad relativa y en-
teramente condicionada a una cierta formacién histérica:. Universalidad relativa
es, entonces, la que corresponde a formaciones histéricas que se constituyen con
una cierta coherencia, se identifican en ciertos sistemas de valores y funcionan
dentro de unas ciertas reglas econdmicas, culturales, sociales y politicas. Estas
formaciones son las que se definen, histéricamente como sistemas.

Desde esta perspectiva histdrica, las ciencias sociales no constituyen ni pue-

den constituir un sistema unico y universal, sino que se orientan de acuerdo a

(Pasa a la Pdg. 43)
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Ihaciaa Toaxy
muevo local

Un “centro internacional de icyperst»_,ci_th‘1e‘s'/de la comunicacién,”
base del proyecto para el nuevo edificio de “Ciespal” en Quito.
Funcionalisimo, belleza arquitectonica.
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Quito, la capital ecuatoriana, es
ciudad que amplia diariamente sus
limites. Nuevos y grandes edificios

cia, en la zona norte, mientras en el
centro se mantiene el ‘“‘casco. colo-
nial”, como rememoracién del pasado

y para contraste con el hoy y méas atn -

con el mafana.

El Centro Internacional de Estu-
dios Superiores de Periodismo para la
América Latina —CIESPAL— estd en
camino, también, para cumplir con
una de sus caras aspiraciones: local
propio, funcional, adecuado . para ‘el
cumplimiento de:.su misién actual y
de sus anhelos. ’ '

En las zona norte de Quito, justa-

mente, frente a una gran avenida de
dos vias, estd ubicado el terreno, d_o-
nado por el Municipio de la ciudad.

En sus 2.000 metros ‘se levantara, Pa‘":‘
ra fines de 1974, segin los planes, ‘el

Vista principal de la Planta Baja

nuevo edificio, de acuerdo a un pro-
yecto concebido por dos jévenes y ya
experimentados arquitectos ecuatoria-
nos, Milton Barragin y Ovidio Wapens-
tein. Los dos unieron sus esfuerzos e
iniciativas para dar forma a una plan-
teamiento inicial sobre las necesidades

.y las perspectivas.

£l

LLENANDO UN VACIO

La aspiracién es que el local, como
centro internacional de operaciones en
comunicacién y otras materias, llene un
vacio y ofrezca condiciones apropiadas
para cumplir con su funcién.

‘ ‘.;E._lv;_i)royecto contempla la posibili-
dadde’que el nueyo Centro sea escena-
rio de reuniones que tengan hasta 510

. asistentes, con servicios adecuados pa-

fa todas ellos. -

El J‘auditoﬁo fce"ntral — siempre de

- acuerdo al proyecto-- tendra capacidad
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para recibir 250 delegaciones, con toda
comodidad: interpretacién simultinea

en cinco idiomas, escendrios apropia-

dos, servicio de secretarfa, etc.

Igualmente, el local contard con’:

tres salas para las sesiones de comi-

sién, concebidas para recibir 40, y 60

y 90 personas, de acuerdo a sus dimen-
siones.

Un servicio de cafeteria para 160
personas y un amplio “foyer” para ex-
posiciones sobre temas técnicos de la
comunicacién o expresiones artisticas
completan esta parte del proyecto.

'CENTRO DE PRODUCCION

Un centro de produccién para ra-
dio y. televisién, es otro de los aspec-
tos principales. -

~* EI objetivo es preparar material
de educacién, e igualmente, de difu-
sién de la ciencia y la tecnologia, con
posibilidades amplias si se tiene en

‘cuenta la variedad de proyectos de de-

sarrollo que, con apoyo de radio y TV,
corresponden a las Naciones Unidas y
a sus organismos especializados —
UNICEFF, FAO, PNUD, UNESCO—
asi como a los organismos regionales:
OEA, CEICC, CIES, BID, OPS.
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Por supuesto, el ideal es que "€l

centro de produccién pueda proveer
de material educativo y cultural a la
radio y televisién ecuatoriana, coope-
rando con programas especificos de
desarrollo cultural y cientifico.

Anhela prestar su colaboracion,
produciendo matetial nacional que sa-

tisfaga expectativas y apetencus de la"

poblacién.

Justamente en estos dias 1a UNES-A.;
CO est4 interesada en un proyecto.de’
televisién educativa, a través de’ un s4--

télite, y va a requerir una gran cantis
dad de material para su debida utlh-
zacién.

OTROS SERVICIOS

Para solucionar problemas de »;'és?

pacio, los arquitéftos proyectaron la
construccién de estructuras aéreas
que, ademds, contribuyan a la ongmao,.
lidad y belleza del locai .

En las otras plantas ‘se plﬁnea la

" ubicacién de los servicios de admi

traci6n, direccién general, depar!:amen
to tétriico de sociolégico, de investiga-
cion ¥, finalmente, de un local para
la Facultad Permanente de Comuni-
cacién, que seria entidad con capaci..
dad .para owrgar titulos de “master” .

. y-doctorado, en asocio ¢on universide-
" "de8 de. Europa y Estados Unidos. La
_ intencién es preparar profesores de

alto nivel para la investigacién, la en-

-sefianza ;y la planificacién, asi como
~-para el uso de la comunicacién en los

programas de desarrolio y cambio so-

“cial.
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Hacia una Teoria Latinoamericana....... (Viene de la Pég. 38)

las grandes categorias del mundo contemporaneo, tal como realmente existen es-

to es, un mundo escindido no sélo en clases sociales, sino en areas nacionales o

multinacionales correspondientes a diversas formaciones histdricas:

a) Ciencias sociales de areas pertenecientes a formaciones capitalistas plena-
- mente desarrolladas (capitalismo monopolista);

b) Ciencias sociales :de areas comprendldas en rec1entes formacmnes soc1ahs-
tas; y Sy T e

c) Ciencias sociales caracteristicas de los paises atrasados y dependlentes blen
sea que éstos se€ encuentren anclados en arcaicas fases coloniales o -en moder-
nos ciclos de neo-colonialismo y dependencia.

La primera categoria es.la que corresponde no sélo a los tipos desarrolla-
dos de formacién capitalista' (capitalismo monopolista de Estado), sino a las na-
ciones que concentran un poder hegeménico y orientan su estrategia hacia la
conservaciéon —directa o indirecta— de las estructuras de dominacién y depen-
dencia. No es circunstancia fortuita la de que el gran centro ideolégico del mun-
do capitalista haya sido Inglaterra —en los siglos XVIil y XiX— y sea Estados
Unidos después de la primera guerra mundial y de que el liberalismo econémico
tenga el rango de ideologia ritualizada y oficial de los los sistemas imperiales. En
uno u otro caso, la hegemonia “mundial” (sobre €l respectivo circuito politico del
mundo capitalista) sélo ha podido conquistarse y conservarse mediante la combi-
nacién de tres elementos, para mencionar los de cardcter mas esencial y estraté-
gico: el poder -econémico, la potencia militar y la ideologia. Sin la ideologia—
expresada y propagada a través de las ciencias: sociales, de la Economia, de la
Antropologia, de la Sociologia, de la Teoria ‘Politica, de la Geopolitica o de la Es-
trategia —no podria mitificarse la estructura de las relaciones internacionales
fundamentada en la dependencia, ni podria encubrirse la estructura de la domi-
nacién social sustentada en el funcionamiento institucionalizado de un sistema
de clases antagdnicas.

El liberalismo econémico es, por antonomasia, la ideologia en que ampa-
ran su poder tanto las “conglomerados” 'y estructuras monopoliticas de la Na-
cién Metropolitana, -‘cotno las formaciones corporativas a través de los cuales
funcionan las oligarquias burguesas y latifundistas de los paises atrasados y de-
pendientes; unas y otras se identifican en la defensa irrestricta de la “soberania
de la empresa privada” y en el desmantelamiento de las estructuras defensivas,
del Estado, orientadas hacia la redistribucidn, la regulacién, la gestién econdémica
o la conduccidn del desarrollo. Dentro de los marcos del capitalismo dependien-
te, el Estado debe caracterizarse como una estructura liberal frente a la propie-
. -dad, los capitales, el mercada y los dividendos 'y como una estructura absolutis-
. ta frente a-las personas, la representacion,:la accidén palitica y las demandas de
participacién -de las masas: urbanas y rurales.. La férmula clasica en América
Latina -es la de liberalismo -econémico y -absolutismo politico, en la que se plas-
ma y articula la ideologia de la nacién -hegeménica y de las oligarquias contralo-
ras del poder en los paises latinoamericanos. :

Las ciencias sociales de una nacién que concentra una elevada proporcién
del excedente econémico de los paises atrasados y colonializados, tienen que ser,
histéricamente, sistemas muy sofisticados' de conocimiento cuya eficacia practi-
ca depende de que aparezcan como sistemas puros y absolutamente universales,
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en los que no se descubra la trama ideolégica y los principios de racionalizacién
de la dependencia. Ese ha sido el papel de las grandes teorias de la Inglaterra
de ayer o de los Estados Unidos de hoy, de Adam Smith a Keynes y W. Rostow,
asi como de los “cientificos sociales latinoamericanos, africanos- o asiaticos, alie-
nados ideolégicamente a ellos y cuyo papel se ha limitado al de “exégetas colo-
niales” de la Teoria Metropolitana.

La segunda categoria es la que responde a un sector del mundo en el que
se han provocado profundos cambios estructurales —hacia dentro y hacia afue-
ra— y en el que los pueblos han afirmado su voluntad de actuar sobre la natura-
leza y sobre la historia, aplicando unos esquemas socialistas de organizacién so-
cial y desarrollo arménico desde abajo y desde adentro. Toda la teoria cientifi-
ca social de las areas del mundo articuladas a una formacién socialista, estd im-
pregnada de las nuevas ideologias y los nuevos sistemmas de valores —del prole-
tariado, .del camipesinado, de las clases medias, de las élites ‘revolucionarias—
cuyo centro de interés” no radica en el oscurecimiento o mitificacién'de las rela-
ciones sociales —a cualquier nivel histérico— sino en la necesidad de su radical
esclarecimiento; sélo en la medida en que la realidad social e histérica se haga
transparente, estas formaciones ‘socialistas podrian acercarse a las imigenes de
la nueva sociedad y del nuevo hombre, la ideologia —dentro de este contexto
histérico —es una fuerza motivadora y que se apoya en propédsitos de desmitifica-
cién y esclarecimiento de los procesos sociales, a nivel del “mundo” o a nivel de
las méas simple comunidad humana. “En esta situacién —al decir de Lefebre (16)
esos términos mal distinguidos que son la ideologia y el conocimiento, la utopia
y la previsién del futuro, la poesia y los mitos. Debe retomar este examen criti-
co, cuyas constelaciones cambian sin cesar”.

La tercera categoria es la que corresponde a las ciencias sociales en los
paises atrasados y dependientes, en los que coexisten, dindmicamente, formacio-
nes propias del moderno capitalismo monopolista, relaciones sefioriales y formas
arcaicas de economia recolectora, asi como la organizacién politica del Estado y
una compleja trama de relaciones de dependencia que va desde el enclave co-
lonial hasta las formas mas modernizadas del capitalismo dependiente (colonia-
lismo tecnoldgico y cultural, extranjerizacién de las industrias basicas, comer-
cio exterior basado en la exportacién de productos primarios y en la importa-
ci6n de bienes de capital e insumos industriales de una elevadisima densidad de
valores, tendencia al déficit crénico y acumulativo en las relaciones internaciona-
les de intercambio, necesidad del creciente endeudamiento externo para finan-
ciar el desequilibrio estructural de la balanza de pagos, transformacién de los
palses dependlentes en exportadores netos. de capital y de una élite cientifico-téc-
nica a la nacién metropolitana).

Los' dos mayores obstaculos al- desarrollo de ‘este tipo smgular de ciencias
sociales: consiste en que, de una parte; el atraso y la dependencia. —en América
Latina, Asia o Africa— no sélo existen en la 6rbita de lo econémico o de lo poli-
tico, sino también en el plano de la cultura y de la conciencia social; y de otra
parte, todavia predominan en las llamadas élites intelectuales de tipo tradicio-
nal, las formas escolasticas o pre-racionalistas del pensamiento social y filosoéfi-
co. En este contexto histdrico, las ciencias sociales de los paises dependientes
-no constituyen un cuerpo auténomo sino un simple transplante de piezas integra-
das a la cultura y al sistema de valores de la nacién metropolintana. La Econo-
mia Politica, la Sociologfa, la Antropologia, la Teoria Polftica, se exportan desde
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el Centro a los paises de la periferia del sistema, en procura de su identificacién
ideolégica con la nacién y las clasés que ejercen la hegemonia (a nivel del siste-
ma o a nivel de los paises’ dependientes). Estos constituyen los sutiles engrana-
jes de una alinenacién que se produce a través de la Teoria Cientifica que elabo-
ran, refinan, especializan y arman de un enorme aparato documental, los centros
rectores de la nacién metropolitana.

La ausencia de autonomia y de fundamentacién critica de las Ciencias So
ciales en los paises dependientes, explica su formalismo extremo, su inocuo vir-
tuosismo, su sectorializacién .eh compartimentos, su apego a dogmas y supersti-
ciones, sus tendencias ritualizadas y retdricas, asi como la carencia —casi abso-
luta— de investigacién cientifica 'y tecnolégica. La carencia de investigacién sis-
tematica es, simultdneamente, efecto y causa de los fendmenos de colonialismo
en los planos de la cultura y de la ideologia. La dependencia genera dependen-
cia, en las 6rbitas conexas de la economia, de la politica o de la cultura. Se ex-
plica asi el que la “ciencia oficial” de los paises latinoamericanos se alimente de
ciertas supersticiones como la de que el desarrollo s6lo puede ser efecto de la
Ayuda Norteamericana, la de que el atraso es' una fatalidad histérica de los pai-
ses tropicales, la de que el comercio internacional estd regido por principios de
igualdad y de libre concurrencia, la de que la propiedad privada sobre los me-
dios de produccién tiene el rango de una categoria de “derecho natiral” y la de
que el Estado, por serlo, es el “peor de los administradores”. En tultima instan-
cia, se gxplica el que estas Ciencias Sociales —elaboradas y exportadas por la na-
cién metropolitana —constituyen un complejo y articulado sistema de raciona-
lizacién de la dependencia: desde luego, también se explica la crisis histérica de
estas ciencias sociales (en cuanto estan afectadas de una incapacidad radical pa-
ra diagnosticar y resolver ninguno de los problems estructurales que definen la
naturaleza del atraso y la dependencia) y el caracter revolucionario de los cien-
tificos sociales que han roto con la “ciencia oficial”, han desencadenado el pro-
ceso de desmitificacién de las teorias metropolitanas y han sentado las bases cri-
ticas para la elaboracién de una teoria latinoamericana del atraso, la dependen-
cia y el desarollo.

Esta teoria latinoamericana del desarrollo —que racionaliza y universaliza
los intereses, proyectos, aspiraciones y lineas ideolégicas de los pueblos latino-
americanos —es el soporte de una verdadera, nueva y audaz estrategia del desa-
rrollo; pero lo fundamental de esa teoria del desarrollo es que se apoya en una
teoria estructural de la dependencia. Lo que equivale a decir que el punto de
.partida de una estrategia de desarrollo independiente, es una conciencia critica
de los estados de dependencia y de la relacién de fuerzas estratégicas a nivel no
s6lo de areas, regiones, o hemisferios, sino del universo como totalidad plura-
lista. : {

Dentro de estos marcos histéricos y conceptuales, las Ciencias Sociales en
América Latina o— en Asia y Africa — revisten la naturaleza de Ciencias Socia-
les del Desarrollo,- vale decir, -de Ciencias- que no sélo . proyectan una formacién
histérica, una realidad especifica, unos procesos definidos en el tiempo y en el
espacio, sino una decisién de desarrollarse, desde adentro y desde abajo, afir-
mando la veluntad de ser, el anhelo de autodeterminacién, la facultad de remo-
ver los obstaculos estructurales —de adentro y de afuera— la capacidad enérgi-
ca de movilizar, hacia la Tierra Prometida, todos los recursos humanos, fisicos,
tecnoldgicos, culturales o financieros integrados al esfuerzo interno. Son, en con-

—45 —



secuencia, Ciencias Sociales integradas y armadas de una teoria critica y desmi-
tificadora, asi como de una ideolegia comprometida en las luchas latinoamerica-
nas contra la dominacién y la dependencia. Es esta perspectiva la que ha de con-
vertir la teorfa de la dependeincia, de una docirina heréiica en la-méas trascenden-
tal categoria analitica de las Ciencias Sociales Latinoamericanas.
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Problemmnas
estructurales

| de 1a
comunicacion

POR MARCO ORDOREZ,
Director Técnico de “CIESPAL”

Para delimitar el tema de la dependencia cultural y establecer su relacién
con lps problemas estructurales de la comunicacién colectiva, utilizaré un mode-
lo de la seciologia de la cultura, desarreollado sobre la base del .propuesto por
Joffre Dumazedier, de la Universidad de Parfs.

Segtin ese modelo, en lag sociedades existen sistemas o estructuras 1nst1tu-
cionalizadas, de innovacién, investigacién o de invencién, de las cuales proceden
los avances de las ciencias, las técnicas, las ideologias, los nuevas canceptos éti-
cos o estéticos y las normas o valores que determinan los patrones de comporta-
miento. Esas estructuras, cuentan con el soporte o se asientan sobre la base del
desarrollo econdémico y cultural de la respéctiva sociedad y pueden producir en
ellas las innovaciones que generan como efecto final, el desarrgllo cultural, bie-
nestar material, incrementos de la productividad y del consumo, progreso, en fin,
para la respectiva sociedad.

En un segundo campo operan los centros de critica o andlisis y adaptacién
y ejecucién, formados por grupos humanos con capacidad de decisién que son Jos
primeros y a veces los unicos, que reciben las nuevas producciones de la ciencia
y la tecnologia y los nuevos valores; grupos de poder que, adicionaimente, pue-
den manipular esos frutos del intelecto humano. Esas estructuras de decisién
modifican las invenciones, alteran las nuevas corrientes para acomodarlas a la

— 47 —



MODELO DEL PROCESO CULTURAL.

SOCIEDAD

s
o >
L1 P4 -
7
/7
.,I
’ N
7
/
’l
k
(-] i o
5 g & gl %] g
3 4 . AEIEIEIELE
=1 . L lals § -l
& $ ESTRUCTURAS DE = & gl
= ..DECISION Y DE
PODER
© <> -
. . ESTRUCTURAS PARA IA
ESTRUCTURAS PARA ; INNOVACION, LA INVES.
1A FORMACION . : ) TIGACION Y LA
INVENCION




sociedad, a sus valoraciones tradicionales, a los patrones de comportamiento. En
esos centros ocurre una depuracién de las nuevas ideologias, la adaptacién de las
ciencias de los patronos éticos y estéticos a las necesidades reales o aparentes de
ia sociedad. puuuramlcme son mandos medios ubicados entre el innovador y el
inventor y la sociedad y son generalmenteh como queda indicado, operadores del
poder publico.

Todas esas manifestaciones culturales luego de haber pasado por ese filtro
de critica, analisis y adaptacién, llegan hasta la sociedad, preferiblemente por me-
dio de la comunicacién, vertida por dos diversos canales bien diferenciados: la
educacién y la- informacién colectiva; llegan a la sociedad o las diferentes clases
y escalas sociales, segin el grado de eficacia de los mecahismos educacionales y
de transmisién de la informacién. Aunque en muchas oportunidades los centros
de decisién y de poder, reservan para sf el conocimiento, o los adelantos de la tec-
nologia y la ciencia, para utxhzarlos como instrumentos de dominio o de afinca-
miento del poder.

La sociedad sufre el impacto de las innovaciones, de los adelantos tecnolé-
gicos, de las nuevas ideologias —cuando éstas han sido trasmitidas, desde luego—
y adopta nuevas actitudes que crean las nuevas circunstancias, las que a su vez
motivan o impelen a los intelectuales ubicados en las esferas de la creacién y la
invencién, para que pr051gan con su accién productlva. ‘ ‘

Si aceptamos las abstracciones que supone el modelo, podremos descubrir
que el papel de la comunicacién es trascendente en todo el proceso de la cultura
y que tiene importancia fundamental en la sociedad misma. “No pretendo que
el socidélogo ignore ‘la existencia y compleja naturaleza de las comunicaciones en
la sociedad, pero hasta hace muy poco tiempo, tendia a menospreciar su impor-
tancia como aglutinante de toda la urdimbre,” afirma, no sin razén, Norbert
Wiener en su libro “Cibernética y Sociedad” (Editorial Sudamericana, Coleccién
Indice, Pag. 26) destacando justamente el valor decisivo de la comunicacién. N6-
tese que aunque se admiten procesos institucionalizados de informacién, no de-
ja de ser cierto el hecho de que la comunicacién opera en todos los campos y en
todas las etapas del proceso cultural. -

Infortunadamente, el modelo puede ser valido, exclusivamente, para las so-
ciedades denominadas industriales, o con mas ajuste a la realidad, para los paises
colonialistas o centros internacionales de decisién. -

Pretendo demostrar que en-los paises colonializados o dependientes, en los
llamados paises subdesarrollados, €l proceso cultural no se cumple en las mismas
condiciones. Por el contrario, el grado de dependencia ha llegado a tales extremos,
que las sociedades de economia primaria, se han convertido en simples consumi-
dores de la creaciones e invenciones de las sociedades industrializadas de las
cuales son dependientes, pagando por ello grandes costos econdémicos y sociales.

Asf tenemos que en el primer sector del modelo cultural propuesto, se ubi-

can los sistemas o estructuras de investigacién, innovacién o invencién. Tales
centros practicamente no existen en nuetros-paises," 0 son de un desarrollo tan in-



cipiente que su accidn es 1ncompat}ble con las demandas de¢ la sociedad. Este
hecho nos obliga, hasta cierto punto, a utilizar el conocimiento cientifico que se
produce en la nacién metropolitana; nos coloca en la situaciéon de pagar por la
transferencia de toda la tecnologia o de casi toda la tecnologia que aplicamos en
1uestras sociedades. Coplamos los modelos de comportamiento y ajustamos la
accién, la planificacién, el ejercicio del poder, la actividad politica, a las ideolo-
gias, comportamientos, modas, usos y costumbres de la nacién patrona.

El problema se torna més grave cuando tenemos que llegar a la conc}usu"m
de que la sociedad colonialista transfiere dnicamente lo que resulta conveniente
para su propio desarrollo y sélo bajo la econdicién del pago, de la obtencién de
utilidades econémicas o politicas que puede extraer de nuestras sociedades.

No se trata del infantilismo de suponer gue el pais colonjalista obra suje-
to a tales métodos por malignidad deliberada. Que por un lado estdn los malos
y por otro los buenos. Que hay un blanco y negro definidos. Seria errémeo y ar.
bitrario. Pero en el balance general de los claros oscuros, la situacién es real-
La dependencia existe, impuesta por los imperativos de un sistema que se ha edi
ficado bajo el concepto de dominacién y utilidad.

Lo que resulta dramatico es que €l famoso “gap” —la brecha tecnoldgica,
cientifica y econdémica— aumenta, se ahonda, marcando atin mas la tendencia y
fortificando el vinculo de dependencia con los centros metropolitanos. Y 3i esa
resulta dramaético, es tragico que no seamos capaces de crear nuestros propios va:
lores, nuestros propios sistemas, de que no impulsemos en la medida de lo desea.
ble nuestra propia tecnologia y que no fijemos limitaciones claras 'y una selec:
cién precisa de las tecnologias y de los valores culturales que. obhgadamente tene-
mos que trasladar a nuestras sociedades.

Pero eso no es todo. En el segundo -sector del modelo cultural propuesto,
estan los centros de decisién, las estructuras de poder. Bajo esa denominacién
se incluyen los grupos de presidn econdémica y politica, que tampoce responden
a las necesidades de nuestras sociedades. Son, generalmente, los grupos elita.
rios beneficiarios del sistema de dependencia, los intermediarios entre los
centros de decisién internacional y las masas despauperizadas de los paises lati-
noamericanos. Esos grupos reciben las jnnovaciones, las nuevas tecnologias, las
creaciones, los valores, los gustos —incluso las posiciones éticas y estéticas— y
las trasladan a la sociedad, luego de los ‘procesos criticos y de acomodacion a sus
propias necesidades. Cuando se encuentran ubicados o manejan el poder, utili-
zan sistemas de planificacién, copian modelos :d¢ desarrollo eeconémico, politico,
social, doctrinas y normas, que no corresponden a la realidad de nuestros paises
y menos a los objetivos que los Estados latinoamericanps deberian: perseguir. De
lo contrario, son los propietarios de los medios de produccién y los servicios, que
utilizan la técnica, el conocimiento, para incrementar sus utilidades empresaria-
les, principalmente para obtener el control de ciertos factores claves de la econo
mia o de la politica, para finalmente alcanzar el poder, desde donde pueden ejer
cer un control mas estricto, establecer una dosificacién mads cuidadosa de las in
novaciones e imponer los patrones culturales, los sistemas educatives y los sis-
temas de informacién mas apropiados para sus fines.

— 50 =



En el tercero de los sectores estdn ubicadas las estructuras de formacién
del hombre, de preparacién del elemento humano que se supone debe estar capa-
citado de modo suficiente para cumplir un rol en la sociedad, para subsanar las
necesidades primarias e intelectuales de su propia existencia.

Todos nosotros conocemos cudles son los sistemas educativos en vigencia
en América Latina. Programas caducos gque persiguen un supuesto humanismo
que rara vez tiene que ver con la realidad actual. Un humanismo que no se com-
paginaria ni siquiera con las necesidades ‘y probletnas del siglo XVITI. Una cien-
cia de museo, una acumulacién de conocimientos obsoletos. Ciencia y filosofia
anecdotarias, secuela y herencia, en grati parte de una civilizacién decadente, que
se aferra al pasado y que pretende revivir en la narracién de hechos circunstan-
ciales. Alumnos que después de 18 afios de “estudios sistematicos” abandonan las
“aulas sabiendo m#s anécdotas que matémadticas o tiencias. Desde luego, hay ex-
cepciones, existén universidades e institutos cientificos de gran valor, pero jus-
tamente por ser excepclones, no’ modifican el cuadro general de la educacién en
‘4 region.

Esos métodos educativos son 'i"mpue’sto's por nuestros sistemas de poder, o
por lo’ menos no pueden ser modificados por los grupos ehtarlos que nos gobier-
nan. La situaciéon és obwvia, las sociedades dependientes no necesitan ser cultas,
sino en la medida en la que puedan cdonvertirse en consumidoras de la produccién
industrial, en la medida en la que puedan crear las expectativas y apetencias que
las obliguen a buscar ciertos grados de confort, que solamente se alcanzan con-
sumiendo, comprando lo que producen los centros metropolitanos o sus interme-
diarios, los fabricantes locales. Todo estd que parece una ironia o una falsedad,
1o podemos escuchar y leer todos los dfas. 8e afirma por ejemplo; el indio tiene
‘que alfabetizarse, tiene que educarse para que se convierta en objeto de abas-
tecimiento de la industria. No hay crecimiento industrial sin crecimiento del
mercado. Para el sistema, el indio, su cultura, su propia personalidad, su desa-
rrollo bioldgico e intelectual no interesan. Lo que ‘interesa es que el indio com-
pre. Desde otro punto de vista, hace falta  conceder cierto grado de educacién
a la gente para’que pueda aumentar su capacidad de produccién. El ser social,
el hombre, carecen de importancia 'y eso ocurre en una pretendida democracia
capitalista que se proclama y supone defensora de la dignidad del hombre. Pero
no exclusivamente, porque¢ el mismo fenémeno se registra en los sistemas tota-
litarios o de economia centralmente planificada, como los califica el eufemismo.

Por ultimo, para concluir con el andlisis del modelo, permitanme, hacer unas
breves consideraciones sobre lo que ocurre, dentro del proceso cultural, con la
informacién colectiva. Acudiré nuevamente a las palabras de Norbert Wiener pa-
ra precisar los conceptos deé 1a informacién: ‘“Damos el nombre de informacién
al -contenido de To que €s objeto de intercambio con el mundo externo, mientras
nos ajustamos a él y hacéemos que Se acomode a nosotros. El proceso de recibir
y utilizar informaciones consiste en ajustarnos a las contingencias de nuestro me-
dio y de vivir de manera efectiva dentro de é1” y agrega “Vivir de manera efecti-
va significa poseer la’informacién adecuada. Asi, pues, la comunicacién y la re-
gulacién constituyen la -esencia de la vida interior del hombre, tanto como de su
vida social”. (Cibernética y Sociedad, Editorial Sudamericana, pag. 17). El au-
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tor se refiere a la comunicacién en general, como es evidente, pero resultan muy
importantes sus expresiones si las circunscribimos al campo de la informacién
colectiva exclusivamente, para demostrar cuanto mas necesaria se torma la in-
formacién para que los individuos adopten patrones de comportamiento que les
permitan subsistir social y personalmente. Vivir con eficacia, es en otras pala-
bras, participar plenamente de la sociedad y de los beneficios que ella puede
otorgar y poseer una vida interior que permita la plenitud del hombre. .

Disponer de “informacién”, por lo tanto, es un hecho circunstancial, un ac-
to gratuito o un asunto eventual. Su naturaleza es vital. Fija los moldes y las
normas de comportamiento de los individuos ¥ por lo mismo de toda una socie-
dad. S

Pero analicemos ahora cudles son los  mecanismos existentes para difundir
la informacién. En muv pocas ovortunidades se ha transferido tan comnleta-
mente la tecnologia necesaria de los centros industrializados a los paises deven-
dientes. Disvonemos de grandes rotativas, de trasmisién por via satélite. de te-
levisién en negro y blanco v en color, de los mas acabados sistema de radiodifu-
sién. En este caso el problema de la.comunicacién, no es de medios técnicos, és-
tos existen v sobradamente. El problema verdadero radica en quienes -manipu-
lan esos medios, baio qué sistema estan operando, cudles son: los contenidos de
los mensajes que emiten, cudles son sus objetivos y sus propdsitos.

Es aqui cuando-nuevamente aparece la cadena de la dependencia. Por lo
general, los medios de comunicacién colectiva pertenecen a los grupos de presién
econdémica o politica, que han trasladado el sistema internacional de dependencia
a los 4mbitos nacionales de cada pais. Los medios pertenecen al sistema y el ilu-
sorio suponer que por ellos, o gracias a ellos, podrdn alcanzarse los propésitos de
cambio. Los fines que persiguen generalmente las empresas industriales de la
comunicacién colectiva, no son de beneficio social. El propdsito que persiguen
es obtener utilidades econémicas de las inversiones efectuadas. L. Goldmann en
su libro “Investigaciones Dialécticas” (Ediciones Gallimard, Paris, 1959, pag. 46)
sostiene que los medios de comunicacién de masas pertenecen a la esfera de una
ideologia de clase dominante y constituyen los soportes de la ideologia llamada ge-
néricamente burguesa. Por tanto reflejaran la visién del mundo que tiene esta clase
y que ella desea hacer aceptar como la inica razonable, la tinica objetiva y por con-
siguiente la dnica universal. En la medida en que esta clase monopoliza los medios
de produccién y domina la estructura del poder de la informacién sera su visién
particular del mundo la que tendra que imponerse como visién general de ese mis-
mo mundo”. :

Segin Armand Mattelart y Mabel Piccini, sociélogos belgas que hicieron un
profundo anélisis de los medios de comunicacién colectiva en Chile, “la red mo-
nopolistica de los medios informativos se calca sobre la red monopolistica de la
banca, del comercio, de la agricultura, de la industria, de la mineria”... “la infor-
macién, pues, no es sino uno de los numerosos productos comerciales elaborados
y administrados por unos pocos grupos, guiados por la doble ley de la ganancia
y la competencia. Por otra parte, el estudio de la estructura de poder de la in-
formacién nos conduce a cuestionar el sentido real de .la libertad de prensa y de
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opinién que, en realidad, son sinénimos de la libertad de propiedad: la libertad
que deja al emisor la posibilidad de dirigir a su guisa los negocios y que para el
receptor corre el peligro de convertirse en una imposicién de modelos de conduc-
ta, destinados a afianzar la cohesién de un sistema de dominacién”.

No hace falta insistir sobre el tema. Es suficiente que recorramos la geo-
grafia latinomericana y que recordemos las familias propietarias de los grandes
circuitos de la informacion, todas ellas estrechamente vinculadas con los grandes
intereses econémicos de cada pais.

Desgraciadamente, ni siquiera esos grupos de presiéon econdmica, politica
y cultural, son auténomos. Mantienen por la misma naturaleza de sus negocios,
una estrecha relacién con los centros de decisiéon externos. No es cuestion de
buena o mala fe, ni siquiera de falta de nacionalismo o el fruto de una intencién
aviesa de entregarse a los centros monopolistas. Los medios de comunicacién
pueden existir unica y solamente gracias a la publicidad, pero la publicidad es el
canal que induce a los consumos de los productos elaborados por los centros in-
dustrializados o por sus intermediarios de cada pais. Los propietarios de los me-
dios tienen que ajustarse a las demandas y a las politicas que imponen los gru-
pos dominantes, cuando no son ellos mismos los poseedores de importantes me-
dios de produccién y de servicios.

En muchas oportunidades, grupos progresistas, reformistas y hasta revolu-
cionarios, se embarcaron en la aventura de establecer medios de comunicacién,
periddicos, radiodifusoras o canales de televisién, pero mas temprano aue tarde
cayeron en el “engranaje” tuvieron que sucumbir ante el sistema o retirarse.

Obviamente. se encontrardn matices entre los gruvos industriales de 1la
prensa, aue van desde la vosicién conservadora irrenunciable, hasta los progre-
sistas aue suelen pedir a los cuatro vientos “las reformas estructurales”, pnero
aque cuando éstas se avizoran, tornan a su sitial primitivo de la defensa de los
valores de la sociedad tradicional. Y es natural que asi ocurra porque no pueden

poner en peligro su propia existencia.

Baijo el marco descrito, al parecer no podria admitirse el hecho de periédi-
cos aue mantienen una actitud beligerante contra gobiernos o grupos de vpresién.
El asunto es facilmente explicable. Los grupos que estan en el poder pugnan por
el triunfo de sus intereses, procuran ganar la competencia. Los otros grupos, los
opositores, luchan también por sus propios intereses, son los portavoces de los
grupos de presién que no estan en el poder, pero que aspiran a llegar a él. De
la pugna nacen serios conflictos, pero finalmente se sustituyen unos grupos por
otros, y se favorecen, a su turno,-los intereses de cada cual, mientras la sociedad
asiste al debate, engafiada y esperanzada.

Seguramente se pueden citar excepciones. Medios de comunicacién con pro-
funda responsabilidad social. Pero nuevamente cabe la advertencia, son excep-
ciones que por ser tales no modifican la realidad imperante. La dependencia
existe, como un hecho palpable que se manifiesta por las grandes concentraciones
de complejos empresariales para la informacién colectiva; por la informacién uni-
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lateral e interesada de la mayor parte de agencias internacionales de noticias: por
la venta de “enlatados” para la televisiéon que solamente en 1969, segtin estadisticas
del gobierno de Estados Unidos, llegé a los 80 millones de délares solamente en el
mercado latinpamericano; por el mismo sistem2 empresarial; per la vinculacidn
de las empresas o de las personas que las poseen, con los grupos de presién y con
los sistemas de dominacién externa.

Las estructuras de informacién colectiva, bajo esas consideraciones, pue-
den servir muy escasamente a la sociedad, dentro del proceso cultural. Mirado
asi el problema no resulta insélito que la mayor parte del tiempo y del espacio
sean utilizados por los medios de comunicacién colectiva en tareas de entreteni-
miento.

La investigacién efectuada por CIESPAL, a la que se denominé “Dos Se-
manas en la Prensa de América Latina”, estudio de morfologia y contenido de
los 29 mas importantes diarios de la regién, demuestra que fue sumamente esca-
so el espacio que destinaron a la informacién y al analisis de los problemas eco-
némicos y sociales, mientras que fue enorme el espacio concedido a entreteni-
mientos, deportcs, 0 temas banales. Otros estudios, como el ya referido de los
Mattelart, demuestran que una de las preocupaciones fundamentales de los me-
dios de comunicacién colectiva fue la creacién de mitos, el endiosamiento de su-
puestos héroes —cantantes, atletas, musicos populares, artistas de cine— las gran-
des ficciones, capaces de no sélo atraer sino copar totalmente la atencién publi-
ca, especialmente de los jévenes, .como un método de desviacién de los problemas
de la realidad social, -politica y cultural.

En otros medios, como la radio y la televisién, el espacio concedido a los
entretenimientos es enorme y a veces ocupa casi la totalidad de la programacién.
Asi se mantiene una dosificacién conveniente de la informacién colectiva en las
naciones dependientes.

El doctor Daniel Lerner, el famoso socidlogo norteamerciano autor del “The
Passing of the Traditional Society”, de los mas destacados representantes del fun-
cionalismo, actualmente Decano de una de las Facultades del MIT; con pleno co-
nocimiento de la sociologia de la comunicacién, en un seminario convocado en
Vifia del Mar en noviembre del afio pasado, hizo las siguientes consideraciones
que se transcriben, en las partes que interesan al problema, y que son una ratifi-
cacién de como opera el sistema de dependencia en los paises de América Latina.

El doctor Lerner dijo en aquella oportunidad: “Aceptemos que la propor-
cién expectativa/logro estd en desequilibrio crénico porque en todas partes la
gente esta aprendiendo a desear mas ‘de lo que puede obtener. Y estd aprendien-
do estas exigencias principalmente por medio de esta nueva modalidad de las co-
municaciones: los medios audiovisuales de comunicaciéon colectiva, de la radio y
el cine, la revista grafica y la televisién, medio que no requieren de la disciplina
de la alfabetizacién y cuyos productos estan consumiendo los analfabetos de to-
dos los paises”.

“El proceso que asi se activa estd orientado principalrzente hacia el con-
sumo. Los medios audiovisuales traen ante los ojos del hombre cosas de las cua-

— 54—



les nunca supo antes. Es muy natural que a medida que los pobres se enteran
de estas cosas aprendan también a quererlas para si. ¢Quién puede ver alimen-
tos, ropas, hogares, salud y educaciéon de mejor calidad y oir lo que al respecto
se dice, y no desear estas cosas mejores? Es asi como se han formado las “aspi-
raciones crecientes” durante las dos décadas pasadas.

“Pero para colmar estas aspiraciones se necesita algo més que un progra-
ma audiovisual. Las exigencias que pueden crearse en una hora con una pelicula
o por televisién tardan generalmente afios, y hasta decenios, en satisfacerse. Por
esta razén las aspiraciones han superado constantemente a los logros; la propor-
cién expectativa/ logro estd en desequilibrio crénico y hay que reconsiderar pro-
fundamente el nuevo estilo de las comunicaciones colectivas por medios audio-
visuales” ... “Con este nuevo estilo de comunicaciones se propaga la revolucién
de “frustracciones crecientes” entre los que aprenden a querer mas de lo que pue-
den conseguir”.

Siguiendo la linea de su pensamiento y plenamente consciente de lo que
ocurre en realidad en las sociedades dependientes, el profesor Lerner propone
como solucién lo siguiente: “Deberia crearse una Junta de Comunicaciones Pu-
blicas encargada de promover las informaciones que asocien la recompensa de
la persona con el esfuerzo propio. Su propésito seria mantener en cada pais una
satisfactoria proporcién expectativa/logro. A fin de colmar este propdsito la
Junta deberia estar autorizada para escuchar trasmisiones actuales de los medios
de comunicacién y censurarlas cuando fuere necesario”. (Libro publicado por el
Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, de la Organi-
zacién de Estados Americanos, pags. 5 y 6, Washington, 1970).

El sistema propuesto por el profesor Lernes existe. Solamente que la do-
sificacién de la informacién, para evitar la revolucion de las “frustracciones cre-
cientes”, no la ejerce una Junta Supranacional o Nacional, la ejercen los grupos
de presién econdmica y politica.

Los anotados no son los tinicos problemas estructurales de la comunica-
cién colectiva. Por desgracia son muy numerosos. Con el propésito de no inva-
dir los campos sobre los que disertaridn los demas sefiores expositores, daré tér-
mino a mi intervencién, para escuchar sus comentarios y las palabras més doc-
tas de quienes concurren a este seminario.
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vAlgunos ejemplos latinoamericanos

POR BENJAMIN ORTIZ BRENNAN

La Fundacién Friedrich-Ebert organizd un Seminario de Transmisién en
el Campo y Televisiéon Rural para dar la oportunidad a especialistas-del Caribe
para intercambiar experiencias y discutir tan importante asunto. La reunién se
llevé a cabo en Kingston, Jamaica, del 19 de octubre al 3 de noviembre de 1972.
Con esa oportunidad, el autor del presente informe concurrié al certamen y pre-
sent6 el estudio que aparece a continuacién. '

I PARTE
I. CONSIDERACIONES GENERALES

En Latinoamérica se han ejecutado numerosos programas de co-
municacién en el campo, especialmente de extensién agricola. El discutible
éxito de esos trabajos nos obliga a pensar en términos madas amplios: debemos
analizar en primer lugar, las diferentes mentalidades, culturales y sistemas eco-
némicos que -coexisten en cada nacién latinoamericana; —asi como las diferen-
cias que hay entre los grupos rurales, antes de disefiar programas o- perfecc1onar
técnicas de difusién de innovaciones. ' :
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El profesor Guillermo Bonfiel Batalla, del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia de la Universidad de México, describe en los siguientes términos la
heterogeneidad cultural campesina:

“Cualquiera que haya visitado las zonas rurales de México (y de otros pai-
ses de América Latina, por supuesto) habra sentido, atin antes de analizar cuida-
dosamente la informacién disponible, que una de las caracteristicas mas nota-
bles es la diversidad— en muchos casos, la particularidad— de las comunidades
en que viven los campesinos. Diversidad, dentro de cierta unidad bésica: todos
son agricultores, en amplias regiones emplean las mismas técnicas o cultivan los
mismos productos, muchos visten de igual manera y a casi todos les identifica el
comun denominador de la pobreza, multifacética y omnipresente”. En otra par-
te dice: “A esta diversidad. étnica— que en ultima instancia es diversidad histéri-
ca— y a esta variedad de paises corresponde una gran variacién en cuanto a la
forma en que las sociedades locales se han organizado”.

O sea que dentro de cada pais existe mayor o menor diversidad étnica, or-
ganizativa y cultural en las comunidades campesinas. Esas ‘“culturas” hay que
estudiarlas y tratarlas con cautela, sin pretender forjarles a la aceptacién de
cualquier nueva técnica, o crear en ellas necesidades que quedan insastisfechas, o
peor someterlas a procesos de aculturizacién violenta que les colocan a la defen-
siva frente a los comunicadores.

Sin embargo, aquello es sélo una parte, y tal vez secundaria, de nuestra
complejidad cultural, igual en América del Sur, en México, en Centroamérica o
en el Caribe. Ademas, hay que considerar en nuestras sociedades, siguiendo al
profesor Hernan Godoy Urzua, de la Universidad de San Marcos, Lima, “la exis-
tencia de dos marcos de referencia: uno el de la cultura occidental, altamente
técnica y evolucionada; ‘el otro, el de la cultura local predominantemente rural,
y a su vez, bastante diferenciada. Podemos hablar de la coexistencia de dos mar-
cos de referencia cultural con ritmos histéricos diferentes que no estan plena-
mente integrados y entre los cuales la comunciaciéon es dificil. Sobre esta duali-
dad estructural y cultural, actian factores geogréfices, sociales y politicos, cuya
interaccién ocasiona la tipica incomunicacién latinoamericana”.

De estas consideraciones es posible extraer, entre otras, las siguientes con-
clusiones:

1.— El problema de la transmisién rural supone el enfrentamiento de dos cul-
turas: la occidental de tipo urbano que emite el mensaje, y la rural cam-
pesina que recibe el mensaje.

2.— El mensaje debe considerar la multlphcldad de modos de ser culturales de
la audiencia campesina.

. i

3.— No podemos someter a procesos de aculturizacién o-a una homogenizacién
violenta a la poblacién rural, utilizando los modernos medios de transmision
por radio o televisién, sin. antes analizar los efectos gue nuestro trabajo
podria tener en su forma de vida y expectativas.

) -



4— Los estudios de antropologia cultural deberian ser previos a la accién del
comunicador.

5.— Por lo deméas, tampoco es posible renunciar a establecer mejores vinculos
de comuniccién entre los distintos sectores del pais para fortalecer y unifi-
car a la poblacién tanto internamente en cada pafs, como en el marco
mas amplio de la regién del Caribe, o del continente latinoamericano.

II. LA COMUNICACION RURAL: PROBLEMA TECNOLOGICA O CULTURAL

Los expertos en comunicacién que trabajan en la regién se han preocupado
por los métodos concretos para llegar al campesino, por ejemplo disefiando nue-
vos folletos, programas de radio o pdginas agropecuarias en los principales pe-
riédicos, sin dar suficiente atencién a que la introduccién de nuevas técnicas o
practicas distintas a las usadas por los campesinos provocan alteraciones de la
estructura social de la comunidad.

Tal vez la preferencia dada al refinamiento de la tecnologia, por encima del
estudio sociolégico y antropolégico de la situacién explica el fracaso de los pla-
nes de comunicacién rural, en muchos casos.

Un distinguido funcionario latinoamericano definfa alguna vez a la exten-
sién agricola, vale decir a un tipo de programas de comunicacién campesina co-
mo “un sistema de ensefianza mediante el cual las familias rurales reciben infor-
macién confiable e inmediata”. A mi juicio tal enfoque es superficial e incomple-
to, porque no se trata de informar, como si fuera simplemente de dar cuenta de
ciertas novedades, sino que la extensién agricola aspira a lograr la aceptacién y
uso de nuevas formas de vida y de trabajo, y el consiguiente abandono de habi-
tos e incluso valores que las comunidades han respetado y seguido durante siglos.

Ademis, parece que ain no se ha logrado organizar las investigaciones de
comunicacién rural en funcién de las necesidades y problemas de fondo de nues-
tros campesinos. Los principales trabajos se han realizado bajo la tutela de cien-
tificos norteamericanos que tienen otros puntos de vista, aunque intenten acer-
carse a los problemas de nuestra regién. Por ello, tiene en parte razén Arman-
do Samper, Director del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas al mani-
festar que “gran parte de las investigaciones efectuadas en Ameérica Latina por
parte de especialistas en ciencias sociales de los Estados Unidos han tenido poco
impacto en el desarrollo rural, principalmente porque en sus estudios estos han
escogido problemas que son de interés para ellos, segin su propia aficién aca-
démica, en vez de seleccionarlos en consulta con quienes tienen que buscarles so-
luciones a los problemas del desarrollo”.

Samper explica la poca utilidad de los estudios en lo que llama “aficién aca-
démica” de los cientificos norteamericanos. Yo estarfa méas satisfecho si diria
diferente mentalidad e imposibilidad de entender problemas, que en parte son
extrafios y dificiles para nosotros mismos, latinoamericanos del sector urbano.
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En resumen, creo que podriamos ‘pensar en tres conclusiones, a propdsito
de lo dicho:
1.— Los progranias de comiunicacién en el sector rural mo han fallado por in-
capacidad de disefiar buenos. medios tecnolégicos para realizarlos, sino
principalmente porque esos medios no se han adecuado, ni comprendido el
contexto social en el que operan, ni el alcance de los fines que se proponen.

2— Es necesario estimular los estudios de marginalidad e incomunicaciéon de-
sarrollando urna metodologia propia, por parte de expertos latinoamerica-
nos que tengan mas capacidad de entender e interpretarlos los problemas
que les rodean.

3.— Por lo dicho, no se debe entender que hay que renunciar al esfuerzo prac-
tico. Las consideraciones de los problemas sociales y culturales deben es-
tar presentes al disefiar las formas concretas de.programacién de transmi-
siones y programas de comunicacién rural. Al fin y al cabo, la teoria y la
préactica son dos enfoques de la misma cosa: la comunicacién para el de-
sarrollo e mtegracmn del campo a la vida nacmnal

I11.  LOS ORGANIZADORES DE LOS PROGRAMAS DE COMUNICACION
Y EXTENSION AGRICOLA

Los principales trabajos de comunicacién rural en América Latina y proba-
blemente en otras regiones del mundo, se han hecho a base de las formulaciones
tedricas .y los disefios practicos de las unlver51dades e investigadores norteame-
ricanos. Los estudios sobre difusién de innovaciones, uso de diversos medios
“medjante la 1nvest1ga01on por encuestas, andlisis de contenido de los programas
y de los mensajes difundidos por los diversos canales se han elaborado en fun-
cién de modelos norteamericanos.

Las universidades de Michigan State, Wisconsin y Stanford son las que ac-
tualmente brindan mayor atencién a los problemas -latinoamericanos - relaciona-
dos con la comunicacién y la difusién de innovaciones; que suelen. sér el propé-
sito basico que va envuelto en los programas de comunicacién.

- Las ciencias de la comunicacién han alcanzado mayor desarrollo en los Es-
tados Unidos.” Por esa razén y por la preocupacién de algunos de sus centros de
estudios por América Latina se explica que la mayor parte de los trabajos sobre
comunicacién rural cuenten con el influjo o el auspicio, directo o indirecto, de
los Estados Unidos. ‘Hasta donde yo.conozco, las principales investigaciones se
han hecho con el respaldo de fundaciones como la Rockefeller o la Ford, o por
medio de instituciones como el Programa. Internacional de Informacién Popular
de la Américan Internacional Association 'y, especialmente, el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas, que pertenece a la OEA y funciona bajo la guia
intelectual de investigadores de Estados Unidos o de latinoamericanos formados
alla; a mas de los trabajos que realizan los programas nacionales de extensién
agropecuaria o reforma agraria que ordinariamente disponen de la asesoria téc-
nica del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.



Las instituciones latinoamericanas también han incrementado notoriamen-
te sus estudios, tanto sobre la comunicacién en general, como sobre la comuni-
cacién rural, en particular. Hasta mis manos han llegado interesantes investiga-
ciones realizadas, por ejemplo, en la Universidad de Sao Paulo, Brasil; Universi-
dad de Concepcién, Chile; Universidad de Zulia, Venezuela, Universidad de Vera-
cruz, México, entre muchas otras.

CIESPAL se ha preocupado de promover las investigaciones sobre la co-
municacién en América Latina con resultados que consideramos satisfactorios.

Puede decirse que los trabajos de investigacién en comunicaciones en nues-
tra regién van tomando forma auténoma en algunos centros.

Hay que citar otras instituciones que se ocupan de esta clase de asuutos
como la iglesia Latinoamericana que tiene importantes trabajos en investigacién
de la comunicacidn, asi como las famosas escuelas radiofénicas de las que habla-
ré mas adelante.

Por fortuna, cada vez se entiende mas el papel fundamental de la comunica-
cion en ‘el desarrollo e instituciones como la Fundacién Friedrich-Ebert han to-
mado interés en el asunto y desarrollado multiples iniciativas.

IV. FINES Y EFECTOS DE LOS PROGRAMAS DE COMUNICACION RURAL

Susana Amaya Puerto, Jefe de Divulgacion del Instituto Colombiano de Re-
forma Agraria, INCORA, decia en 1964, que “los sectores rural y urbano atn coe-
xisten en muchos de nuestros paises como mundos separados y extrafios entre si,
principalmente por fuerza del aislamiento fisico que ha configurado patrones y
valores culturales disimiles. Sin embargo, es el sector urbano con sus poderes
concentrados de direccién y gobierno quien debe dirigir el mundo rural, asimi-
larlo a sus propias metas de desarrollo rompiéndo las barreras del tradiciona-
lismo, del minimo nivel educativo, de los rudimentarios métodos de trabajo y de
vida”, '

El planteamiento de la sefiorita Amaya es representativo de la orientacién
y fines de la mayor parte de las investigaciones y programas de comunicacién ru-
ral en América Latina, inspirados en estudios norteamericanos. Esos estudios dan
por supuesta una dicotonomia que se podria expresar asi: el gobierno y la ciudad
representando el progreso y lo digno de ser alcanzado; el campo representa el
atraso y lo digno de ser cambiado. Por consiguiente, se debe ir con programas
de comunicacién al campo, para sacarlo de la vida rudimentaria y a civilizarlo al
estilo de la ciudad.

La idea también se inspira en el ejemplo de la sociedad norteamericana que
se caracteriza por su homogeneidad. Estados Unidos es un pais en el cual vir-
tualmente todas sus partes son semejantes a las demds y que funciona como un
gran mercado, lo cual ha favorecido su gran progreso econémico. Los programas
de comunicacién que conocemos tratan pues de homogenizar internamente a los
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paises latinoamericanos creando en el campo un sistema de necesidades semejan-
tes al de la ciudad, que probablemente podria ser satisfecho con algunos pro-
ductos o tecnologia norteamericanas.

El proceso de difusidn de innovaciones, como dije al comienzo de esta ex-
posicién, supone un cambio cultural y tal como se cumplen los programas aus-
piciados por Estados Unidos encuentro en ellos los siguientes elementos: pater-
nalismo para conseguir un desarrollo desde afuera, introduciendo innovaciones
tecnolégicas; homogenizacién de las sqciedades para que funcionen como un to-
do integrado y, finalmente, creacién de nuevas necesidades de acuerdo con los
modelos y formas de la produccién y tecnologia norteamericanas.

Me parece que esta concepcién mesidnica es la que va implicita en la opi-
nién de la sefiorita Amaya.

No pretendo rechazar los aspectos positivos de los programas de comuni-
cacién rural y extensién agricola. Los campesinos padecen deficiencias demasia-
do obvias, de caricter sanitario, alimenticio, de vivienda y cuantas mas, que obli-
gan a los gobiernos, a las instituciones internacionales o a los programas de asis-
tencia externa, a ocuparse del asunto. Me preocupa que no se trate solo de re-
mediar esas condiciones infrahumanas; sino que se han usado estos programas
para tratar de imponer un sistema cultural, econémico y hasta politico extraiio
a la mentalidad de los campesinos, sin preocuparse de conseguir el desarrollo de
sus fuerzas internas.

Frente a las metas de mejoramiento técnico creacién de ciertas necesida-
des, homsgenizacién forzada en relacién al resto de la nacitn que han persegui-
do habitualmente los programas paternalistas de comunicacién y extensién, cen-
vendria que ahora pensemos en la forma de estimular el desarrollo de las poten-
cialidades de cada comunidad, para que con el desarrollo venga la Identificacién
con el pais, porque de lo contrario, estarifamos sometiendo al campesino a un
sistema de valores, que aunque para nosotros sea bueno, para ¢llos es ajeno.

Podemos aceptar o no el reto: producir los programas de comunicacién que
alienten el desarrollo de las fuerzas internas de la comunidades rurales.

NOTA: El presente estudio consta de dos partes. La primera aparece en es-
ta entrega y la segunda se publicard en el N° 2 de la Revista de Comu-
nicacion “Chasqui”.
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Pasos iniciales en firme y notables perspectivas

El primer paso: la creacién del
Centro Regional de Documentacién so-
bre investigaciones de la comunica-
cién colectiva.

El segundo, el funcionamiento de
un Banco de Datos para disponer a
nivel mundial de la informacién basi-
ca sobre esa materia.

La UNESCO, luego de varias reu-
niones internacionales de expertos y
para alcanzar las metas que se habia
propuesto en ese campo, considerd
conveniente la formacién de tales Cen-
tros de Documentacién y luego del
“Banco de Informacion”.

“Centro” y “Banco” fueron conce-
bidos eon capacidad para recuperar
y diseminar mecéanicamente, median-
te el uso de computadores, los mate-
riales disponibles en el 4rea de opera-
cién de cada uno de los Centros Re-
gionales de Informacién y establecer
simultdineamente un sistema de inter-
cambio entre todos ellos, para dispo-

ner a nivel mundial, de la informa-
cién inherente a la comunicacién co-
lectiva.

CIESPAL, por su parte, habia ini-
ciado —con los auspicios de la UNES-
CO — un servicio de fichas bibliogra-
ficas para las Universidades Latinoa-
mericanas y para los profesionales e
investigadores, tuvo vivo interés en la
creacion de esos Centros, ya que una
de las tres Aareas basicas de su ope-
raciéon es la documentacién.

Ya en los primeros once afios de
vida CIESPAL habia desplegado acti-
vidad para recoger todo tipo de do-
cumentacién e informaciones sobre
los sistemas vigentes, especialmente
de aquellos que devienen de la con-
juncién de los factores que interesan
en el proceso de la comunicacién.

Desde 1963, CIESPAL dedicé tam-
bién sus esfuerzos a la investigacién,
realizando, ademas, una amplia difu-
sién de su metodologia. Preparé per-
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sonal y consiguié que las Escuelas de
Periodismo incluyan en sus progra-
mas las materias de investigacién.

Bajo esas circunstancias, CIES-
PAL —mediante contrato con la UNES-
CO— inicié los trabajos para dar for-
ma al Centro de Documentacién, co-
mo paso inicial hacia el anhelado Ban-
co de Informacion.

Para su labor tuvo en cuenta que
uno de los problemas bésicos de los
llamados “paises del tercer mundo”
es justamente la falta de investigacio-
nes que revelan la realidad y natura-
leza de los hechos y fenémenos y pro-
voquen el desarrollo de la ciencia y
la tecnoldgica es la que més se ahon-
da y la que mas costo esta alcanzan-
do en los paises latinoamericanos, que
reciben la transferencia tecnoldgica,
generalmente, por un alto pago y me-
diante la fortificaciéon de los lazos de
dependencia con los ceatros metropo-
litanos.

Los fondos que se destinan a in-
vestigacién son minusculos. Nadie
puede darse el lujo de desperdiciar-
los. Es necesario que esas tareas se
cumplan bajo las mejores condiciones
de provecho y los procesos de inves-
tigaciéon sélo podran cumplirse si hay
un centro que recopile toda la infor-
macién necesaria.

Aparte de consideraciones prag-
maticas, CIESPAL considera de gran
importancia la recopilacién de infor-
macién sobre la investigacién de la
comunicacién colectiva, ya que cons-
tituye la formacién de un acervo cul-
tural trascendente.

PASOS CONCRETOS

CIESPAL emprendié varias accio-
nes simultidneas para desarrollar el
Plan Piloto del Centro de Documen-

tacién. Estas acciones comprendian
las siguientes tareas:

—Recoleccién de documentos so-
bre investigaciones de la comunica-
cién colectiva, en idiomas castellano y
portugués (el Centro es para Latino-
américa, Espafia y Portugal);

—Elaboracién de un proyecto de
clasificacién de la comunicacién co-
lectiva para que sea incluida en la
Clasificacién Decimal Universal;

—Elaboraciéon de estractos y se-
leccién de los primeros grupos de des-
criptores;

—Publicacion y difusién de los ma-
teriales;

—Contactos con Centros de Docu-
mentaciéon interesados en la materia
e intercambio con los de otras areas;

—Disefio de la labor que debera
ejecutar CIESPPAL para desarrollar
el proyecto en el futuro.

Trimestralmente se han presenta-
do informes a la UNESCO, dando a
conocer los progresos, los obsticulos
y las posibilidades.

CADENA DE CALABORADORES

Desde la iniciacion del programa
de documentacién, en octubre de 1970,
hasta octubre de 1972, CIESPAL se di-
rigi6 a un total de 112 bibliotecas y
centros de investigacion y estudio, que
podrian disponer de trabajos de inves-
tigacion sobre la comunicacién colec-
tiva, asi como a 103 escuelas de perio-
dismo, 49 investigadores y 23 ex-beca-
rios, con el propésito de recuperar
material sobre investigacion de la co-
municacién y crear la red de usuarios.

También aproveché la realizacién
de cursos internacionales, asi como



la presencia de sus funcionarios en va-
rias reuniones y seminarios fuera del
Ecuador, para difundir las activida-
des del Centrc de Doccumentacién vy
comprometer su colaboracién en este
programa.

La respuesta.no fue totalmente
satisfactoria. La situacién se explica
por cuanto la produccién de investiga-
ciones en el campo de la comunicacién
colectiva es todavia a escasa en la-
tinoamérica, con.excepcién de la rela-
cionada con programas de extensién
rural e investigaciones para difundir
innovaciones en el campo, materias so-
bre las cuales se ha recopilado una
cantidad apreciable de material.

RECOPILACION Y
ALMACENAMIENTO

Durante 1972, CIESPAL se preo-
cupé de recuperar las investigaciones
de comunicacién preparadas en espa-
fiol, mediante la cooperaciéon de cola-
boradores y por adquisiciones direc-
tas. El aporte de colaboradores fue
muy limitado. Por ello, la mayor par-
te de las adquisiciones han sido di-
rectas, es decir por compras de CIES-
PAL a las editoriales.

En el transcurso de ese afio se
recopilaron 23 libros, 40 folletos, 110
articulos y 28 documentos no publi-
cados, que se encuentran, especialmen-
te, en forma de tesis de grado y, por
consiguiente, pertenecen al area gris.

Los documentos de investigacio-
nes de la documentacién han sido
clasificados, con determinacién de la
materia, autores, paises, fuentes de
procedencia, entidad auspiciadora de
lJa investigacién, etc, es decir mante-
niendo el mismo método de almacena-
miento que utilizaba CIESPAL desde
afios anteriores. Para el almacena-

miento se emplean dos sistemas de
clasificacién: el “Dewey”, ya tradicio-
nal en la Instituciéon y, ademas, a mo-
de de experimento, el nuevo Proyecto

de clasificacién que fuera propuesto
por CIESPAL al FID.

Uno de los aspectos més impor-
tantes del programa de documenta-
cién es la elaboracién de resumenes,
que serviran, como materia prima pa-
ra el funcionamiento -completo del
Centro de Documentacion.

DEPOSITO DE DOCUMENTOS

Los documentos recopilados por
el Centro de Documentacién de CIES-
PAL se encuentran almacenados en
la Biblioteca de la Institucién. Se han
preparado varias listas bibliogréficas,
que servirAn para realizar el inter-
cambio que fuera acordado con otros
centros de documentacidn.

Las listas bibliogrificas y los re-
sumenes se difunden también entre es-
cuelas de periodismo e instituciones de
estudio que pudieran estar interesados
en investigacion de la comunicacién co-
lectiva.

USO DE COMPUTADORES

El trabajo de CIESPAL en la pri-
mera etapa del desarrollo del Progra-
ma de Documentacion se orienta a pre-
parar el material necesario para alma-
cenar y recuperar a base de computa-
dores.

Por este motivo, aunque atn no se
dispone de la lista de palabras claves,
el vocabulario de los resiumenes se ha
contrclado en funcién de la lista pre-
parada por CIESPAL y se han afiadido
algunas palabras.

Esta labor previa facilitara la defi-
nitiva, cuando se disponga del Thesau-
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rus de la UNESCO. Seri, entonces,
menos problemaética la conversién de
los resimenes de acuerdo a las nuevas
palabras.

PROYECTO DE CLASIFICACION

En varias oportunidades y para eje-
cutar proyectos especificos, CIES-
PAL encontré que habfa necesidad de
que se estableciera un sistema de cla-
sificacién de las ciencias y las técni-
cas de la comunicacién colectiva.

Al principio de su gestién, cuan-
do no contaba sino con una pequeiia
biblioteca y escasa documentacién,
utilizé una simple clasificacién topo-
grafica. Pero poco despuiés la funda-
cién- “Ford” aporté para que CIES-
PAL organizara y estableciera una bi-
blioteca especializada en comunicacién

colectiva. Fue entonces cuando se hi-
zo mas evidente la necesidad de con-
tar con una clasificacién apropiada
para libros, revistas y documentos. Pe-
ro obviamente era necesaria una clasi-
ficacién que pudiera agrupar sistema-
ticamente, bajo un denominador co-
mun, a todos los materiales de cien-
cias y técnicas de la comunicacién co-
lectiva.

La Clasificacién Decimal Univer-
sal —CDU— no ha desarrollado espe-
cificamente la parte correspondiente
a la Comunicacién Colectiva. CIES-
PAL preparé todo el proyecto de cla-
sificacién, con el objetivo basico de
centralizar lo relacionado con ese cam-
po y lo hizo de tal modo que la nu-
meracion del CDU fuera aplicable en
su totalidad a la clasificacién pro-
puesta.
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2encuentro de
ex becarios

Nueva fuerza positiva en el ambito latinoamericano

Grupos selecto, estrechamente vin-
culados con la comunicacién colectiva
latinoamericana y con sus aspiracio-
nes, estdn diseminados .por todos los
paises de la regién. Se trata de los
ex-becarios de CIESPAL, organizados
en asociaciones sélidamente constitui-
das, coparticipes de las ensefianzas y
del espiritu de la Institucién y vincu-
lados a ella por lazos que no han per-
dido su fuerza por el tiempo y la dis-
tancia.

El encuentro de que trasciende los
limites de sus respectivos paises,
realizado en Asuncién desde ‘¢l 17 has-
ta el 23 de octubre de 1972, fue una
prueba clara de que se estdn concre-
tando aspiraciones enunciadas después
de varios cursos. El deseo de conti-
nuar los contactos iniciados en CIES-
PAL no fue tan sélo un propésito, si-
no que adquirié ya visos de una reali-
dad muy interesante, que puede ser
la base de muiiltiples proyectos.

La reunién tuvo varios aspectos
dignos de relieve. Uno de ellos que
la iniciativa y la organizaciéon corres-
pondieron fundamentalmente a ex-
becarios. El encuentro tuvo, pues, ca-
tercteristicas de espontaneidad y cons-
tituye practicamente el nacimiento
de una fuerza positiva, que tie-
ne en sus manos posibilidades cier-
tas de colaboracién con las méas am-
biciosas ideas destinadas a propiciar
cambios que reclama la América La-
tina, '

Por cierto que el Primer Encuen-
tro, efectiiado en Montevideo, en 1970,
fue un punto de partida digno de men-
cién y aplauso. Sin embargo, el Se-
gundo, de Asuncién, vino a dar carac-
teristicas mas definitivas a esta clase
de eventos. Argentina y Bolivia se-
rédn las préximas sedes, de acuerdo a
las resoluciones adoptadas.

El simple hecho de que los ex-be-
carios estén dispuestos a ser los ges-
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tores de sus reuniones, tiene ya su
importancia. MA4s aun que esos even-
tos constituyan, como en realidad ha

QLPnrhr'ln pvprnmnnnc elevadas de fe

en los destinos de la América Latina
y del papel que corresponde en el pro-
ceso de cambio a los medios de comu-
nicacién.

El Director de CIESPAL, Gonzalo

Cérdova, expresé. que. era i placentero.

constatar —como invitado de honor=—

la permanencia del espiritu_ difundido"

en el Centro. FEra una de las pruebas
de que no se ha perdido el tiempo y
de que la ensefianza se ha difundido
y ha hecho conciencia, a 1a vez que se
han mantenido los vinculos iniciados
en diferentes etapas.

El Club paraguayo de CIESPAL,
presidido -por el ex becario. doctor Vic-

tor Simdén, a su vez Director del Ins-
tituto de Comunicaciones de la Univer-
sdiad Nacional del Paraguay,. llevé
el peso de la organizaciéon del II::En-
cuentro y fue el gestor de su éxito. .

Estuvieron, ademads, presentes de-
legaciones Argentina, Uruguay 'y Bo-
livia, que confraternizaron entre si-y
con sus anfitriones paraguayos; mien-
tras respaldaban la obra y 'las ‘inicia-
tivas- de' CIESPAL, aportando con sus
proplos conceptos’ creadores

El tema central del Encuentro se
titul ,“La ensefianza del periodismo
en el Cono Sur de América y la ac-
cién de CIESPAL" ‘La Agenda plan-
teéd tamblen otros’ puntos a) la ense-
fianza del periodismo a nivel. umver-
sitario; b) evaluacién de la tarea de
CIESPAL en sus primeros dlez anos
de funcmnamlento ‘Tiicio_critico 'y
recomendac1ones, c) la profesmn, los
medios periodisticos y la carrera uni-
versitaria; .d) aplicacién ‘de -1a ‘nueva
tecnologia en el campo de las cien-

cias de la informacién colectiva. In-
formatica. Teleducacién.

T A ne A 1M IAnATAn Al
Los mediocs de comunicacién dc!

Paraguay dieron amplio despliegue a
la informaciéon del Encuentro.

FEDERACION

Al suscribirse el “Acta de Asun-

- ' cién” .quedé ratificada la Federacién
Latinoamericana de Asociaciones Na-

cionales de ex becarios de Ciespal, que
fue creada inicialmente en el Primer
Encuentro Internacional, en octubre
de 1970.

La Federacién, en lo que corres-
ponde a la zona sur, estd constituida
por los clubes nacionales de Argenti-
na, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uru-
guay, que participaron en el Segundo
Encuentro, con la excepcién de Bra-
sil, cuyos delegados no concurrieron
por -fuerza . mayor.

El ConseJo D1rect1vo Permanen-
te quedo constituido en la siguiente

forma: Presu;lente Victor Simén (Pa-
_raguay); Vicepresidentes, Roberto Es-

card6 (Argentina), Manuel Olarreaga
(Uruguay), Consejero, Marlo Caiiipa

_(Bohv1a), Secretario Ejecutivo, Oscar

Paciello (Paraguay)

“ La sede‘quedé radicada en Asun-
cién hasta el préximo encuentro - de

¢ becarios.

RE COM EN DACI ON ES

Entre las recomendacxones .apro-

:badas .puéden : citarse, . es smtesm, las
-51gu1entes

-—Reestructurar el contemdo y los
fines especificos de las Escuelas y Fa-
cultades de: Ciencias de la Informacién
para que formen ‘comunicadores a
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la altura del tiempo y no simples pro-
fesionales, depositarios de un saber
técnico sin raices en la comunidad vy

sin vocacién de canibio hisiérico;

—Que CIESPAL elabore un pro-
grama de gran envergadura destinado
a superar la inconexién entre las Es-
cuelas y Facultades de Informacién
con los medios y los profesionales.
Este es un hecho grave. porque ame-
naza la necesaria integracién de estos
tres factores capitales del mundo de
la informacién.

—Que CIESPAL efecttie una in-
vestigacién comparativa sobre las prac-
ticas profesionales en las Escuelas y
racuiiades de Informacién, para re-
solver el problema (de la falta de ta-
les practicas) a la luz de las exigen-
cias actuales y tratando de dar forma
al concepto de que la profesién del
comunicador social debe ser una alian-
za equilibrada = entre ‘la formacién
cientifico— técnica y el rico material
que suministra la experiencia en los
medios.

—A las Escuelas y Facultades, no
desentenderse del apremiante proble-
ma de la falta de profesores, promo-
viendo la vocacién pedagégica de sus
egresados, pues en ellas, por otra par-
te, debe cumplirse sin. mutilaciones la
triple funcién de la Universidad: pro-
fesién, docencia e investigacién, a-
briendo asi a los egresados ‘otras opor-
tunidades de trabajo y accién profe-
sional.

—Promover la creacién de Cole-
gios Profesionales de Periodistas en-
tre otras cosas para lograr la incor-
poracién de los graduados en Cien-
cias de la Informacién a los distintos
medios de comunicacién - social. -

—Colaborar estrechamente- con
las organizaciones gremiales que a-

grupan a los periodistas para el logro
de una jerarquizacién de los salarios
de los periodistas profesionales, de a-
cuerdo con la responsabilidad que ies
corresponde en el desarrollo de la so-
ciedad latinoamericano.

AGENCIA Y RADIO

—Apoyar la iniciativa del CIES-
PAL en el sentido de propiciar la crea-
cién de una agencia latinoamericana
de noticias y sostener la necesidad de
la puesta en marcha de una cadena de
radiodifusién que coadyuve al desa-
rrollo de los paises de América Lati-
na, para dar una imagen de la reali-
dad del Continente a través de una vi-
sién latinoamericana.

—La creacién de Institutos, Es-
cuelas o Facultades de Ciencias de la
Informacién, a nivel universitario, en
aquellos paises donde no existen.

—A CIESPAL: la unificacién de
terminologias en lo que se refiere a la
denominacién de los organismos de
ensefianza de Ciencias de la Informa-
cién y de titulos que otorgan.

—A los organismos internaciona-
les que intervienen en el otorgamien-
to de becas de perfeccionamiento pro-
fesional o docente acordadas por el
CIESPAL, procedan, en todos los ca-
sos, dentro de las normas objetivas
que aseguren la eleccién de los me-
jores candidatos.

—Apoyar el proyecto de que Pa-
raguay, que contard préximamente con
una de las estaciones de radio mas po-
tentes y modernas del América Lati-
na, se constituya en sede de un centro
para la Produccién y la Difusién de
Materiales Educativos y Cientificos
para la radio, con miras a interesar
y ayudar a los demas paises, especial-
mente a los del cono sur.

— 73 —



ECUADOR: SECRETARIA DE
INFORMACION

El 20 de noviembre de 1972, el go-
bierno del Ecuador —que encabeza el
General Guillermo Rodriguez Lara vy
estd en funciones desde el 15 de fe-
brero del mismo afio— expidié un De-
creto por el que credé la “Secretaria
Nacional de Informacién Publica”,
con algunas novedades en la materia.

La nueva Secretaria reemplazé a
la “Secretaria Adjunta de Informa-
cién”, que funcioné desde el 3 de agos-
to de 1970, con atribuciones y presu-
puesto més limitados.

Antes de esa fecha sélo habia la
“Sala de Prensa de la Presidencia de
la Republica”, cuya misién era escen-
cialmente la de proporcionar informa-
cion a los medios de comunicacién co-
lectiva.

La “Secretaria Nacional de Infor-
macién Publica”, el nuevo organismo,
tiene como misién “dirigir la politica
de informacién del Gobierno, realizar
la promocién de su filosofia y pian
de accién y contribuir a la mas amplia
dfiusién de la cultura, las ciencias v
las artes entre la poblacién nacional
y coadyuvar en la consecucién de los
objetivos nacionales”.

El articulo tercero fue una nove-
dad y originé polémica: ‘“La prensa,
la radio, la televisién, las revistas vy
los cines --dice-- estan obligados a ce-
der un espacio de su actividad pora
cooperar con la accién del Gobierno
Nacional, en la forma y medida que
se establezcan en el reglamento corres-
pondiente”.

Organos de prensa y algunos par-
tidos politicos hicieron observaciones
a la disposicién. El Gobierno expuso
también puntos de vista, aunque re-

calcando que no buscaba obstar la
“libre expresién”.

Dada la naturaleza de la disposi-
cién, buena parte de su importancia
y novedad radicaran en el reglamento,
ain no expedido a la fecha del cierre
de esta edicién.

EN BRASIL
PERIODICOS ESTUDIANTILES:

CIESPAL recibi6 con mucha sa-
tisfaccién un ejemplar de “Jornal-La-
boratorio”, semanario editado por el
Departamento de prensa escrita de la
Escuela de Comunicaciones y Artes
de la Universidad de Sao Paulo, Bra-
sil. Se trata de una reaparicién, con
la promesa de permanencia y conti-
nuidad. Corresponde al nimero 15.

Igualmente, los integrantes del
Centro Académico Lupe Cotrim, de la
misma Escuela, realizaron un intere-
sante esfuerzo editando su periédico
“La Prensa”, con el anhelo de que “el
debate franco y honesto de nuestros
problemas sea el primer paso para su
solucion”.

CONGRESO

“La ensefianza e investigacién de
la comunicacién en Brasil” seréd el te-
ma central del I Congreso Brasilefio
de Enseflanza e Investigacién de la
Comunicacién, \

El evento se desarrollard en Be-
lo Horizonte, en la Facultad de Comu-
micacién de la Universidad Catélica
de Minas Gerais, organizado por la
ABEPEC (Asociacién Brasilefia de En-
sefianza e Investigacién de la Comuni-
cacién”.) Se iniciard el 21 de julio y
terminara el 28 de ese mes.

Los subtemas previstos son sobre
la ensefianza y la investigacién de: a)
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teoria de la comunicacién; b) investi-
gaciéon de periodismo; c) editorial; d)
relaciones publicas; e) propaganda; f)
biblioteconomia y documentacién; g)
radio y televisién; h) cine; i) teatro;
y turismo.

ENCUENTRO

En Goiana, Brasil, entre el 12 y el
4 de noviembre, se realizé el “I En-
cuentro Nacional de Estudiantes de
Ciencias de la Comunicacién.” Asistie-
ron 300 representantes correspondien-
tes a 12 estados.

Los temas tratados fueron: situa-
cién y perspectivas de la ensefianza;
proliferacién de escuelas; cstructura
curricular; calificacién de profesores;
situacién y perpectiva del mercado de
trabajo; representaciones estudianti-
les.

Al tratar sobre la calificacién de
los profesores, se planteé la creacion
de una “bolsa de becas” destinada a
financiar la asistencia de profesores
a los cursos internacionales de CIES-
PAL, conforme a las necesidades de
cada region.

También se planteé la convenien-
cia de impulsar la publicacién de tra-
bajos originarios del Centro Interna-
cional de Estudios Superiores de Pe-
riodismo para Ameérica Latina, como
uno de los medios para fortalecer los
conocimientos de los estudiantes.

En general, se consideré positivo
ese Primer Encuentro, que sera segui-
do por otros.

LA “ABEPEC”
En Belo Horizonte, Estado de Mi-

nas Gerais, nacié la Asociacién Brasi-
lefia de Estudio e Investigacion de la

Comunicaciéon (Ensino .y Pesquisa de
Comunicao).

La idea de la creacién de esa en-
tidad surgié durante la IV Semana de
Estudois de Periodismo, realizada en
Sao Paulo, desde el 15 hasta el 19 de
Mayo de 1972.

Durante el evento se destacéd la
conveniencia de una coordinacién en-
tre las entidades que se dedican a la
formacién de profesionales . para los
medios de comunicacién colectiva. El
profesor José Marques de Melo, Coor-
dinador del Departamento. de Perio-
dismo de la Escuela de Comunicacio-
nes y Artes de la Universidad de Sao
Paulo tomé la iniciativa de ccnvocar
a los dirigentes de las Escuelas y De-
partamentos de Comunicacién para
una reunién informal. Designada una
comisién redactora de los estatutos y
luego de que éstos fueron aprobados
se realiz6 una reunién extraordinaria
del Consejo Directivo para escoger los
Secretarios Regionales.

El Consejo Fiscal quedé integra-
do por José Marques Melo, Fredric
Litto y SebastiAn Monteiro, de la Uni-
versidad de Sao Paulo (Escuela de Co-
municaciéon y Artes).

.El Directorio esta integrado por
Lelio Fabiano dos Santos, Director de
la Facultad de Comunicacién de la
Universidad Catélica de Sao Paulo,
Presidente; Fernando Cortés Muzzi,
Jefe del Departamento de Comunica-
ciéon de la Universidad Federal de
Juiz de Fora, Vicepresidente; Secreta-
rios, Antonio Fausto Netto, Asistente
del Director de Comunicacién de la
Universidad Catdlica de Minas Gerais,
y José Carlos de Lery Guimaraes, Pro-
fesor del Departamento de Comunica-
cién de la Universidad de Juiz de Fo-
ra.
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ESCUELAS DE PERIODISMO CATOLICAS

IT Reunidén Latinoamericana de Directores de Escuelas

de Periodismo Catdlicas.

Durante la II Reunién Latinoa-
méricana de Directores de Escuelas de
Periodismo Catdlicas se recordaron
las conclusiones del Primer Semina-
rio de esa materia, entre ellas las si-
guientes:

—Los medios de comunicacién co-
lectiva han adquirido en nuestra épo-
ca una importancia fundamental debi-
do al desarrollo de sus diversas téc-
nicas y a la influencia creciente que
ejercen sobre la opinién piiblica. Es
imperioso comprender estos hechos y
la responsabilidad de las Escuelas de
Periodismo para formar periodistas,
al servicio de la comunidad, que cola-
boren para la eficaz utilizacién de los
medios en los procesos de cambio y
desarrollo que hoy afectan a los pai-
ses latinoamericanos.

—Para realizar esta labor en la
forma que nuestra sociedad requiere,
es necesario un flujo continuo de co-
municaciones y noticias que exigen in-
tegridad y objetividad en la informa-
cién, fundamentadas en una completa
formacién del periodista.

—Esta funcién social de los me-
dios de comunicacién tiene una dimen-
sién cristiana que sitia a la comuni-
cacién en la perspectiva del plan de
Dios. Dios es Amor y el amor crea
la comunicaciéon, que se continda en
la comunidad y se perfecciona en la
comunién de los hombres. Por tanto,
la comunicaciéon tiene, en si misma,
un valor divino que la sittia en la cari-
dad y en el servicio del hombre o sea
en la escencia misma de lo cristiano.

Lima 1972.

—De ahi la trascendencia de la
funcién periodistica, que exige en quie-
nes la ejercen una completa forma-
cién humana, como objetividad cien-
tifica y como perfecciéon técnica.

Entre las conclusiones aprobadas
en la II Reunién constan las referen-
tes a la estructura de las institucio-
nes docentes, bajo la siguiente refle-
Xxién: :

“El desarrollo- de la investigacién
cientifica y de las facilidades tecno-
légics, asi como las exigencias del de-
sarrollo social, han conducido a mu-
chas Escuelas de Periodismo a una
extension del campo de la docencia,
tanto como ‘a su profundizacién. Del
Ambito mas restringido del periodis-
mo escrito se ha derivado paulatina-
mente a los medios audiovisuales, a
las Ciencias de la Comunicacién Co-
lectiva y a las de informacién, obser-
vandose una nueva linea de desarro-
llo hacia la comunicacién en gene-
ral...”

Otro punto tratado fue la necesi-
dad de precisar las fuentes de finan-
ciamiento:

“Los subsidios provisionales, pro-
venientes de los grandes capitales em-
presarios son cada dia mas limitados
y pueden llegar a significar riesgos
de compromisos inaceptables”, se di-
jo.

Por otra parte, se concluyé que
“la ayuda financiera oficial no es
siempre deseable porque puede apa-
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recer vinculada a controles y orien-
taciones que llegan a condicionar la
objetividad de nuestros objetivos do-
centes”.

Se consideré también que -el au-
mento de derechos de matricula y de
la ensefianza, que constituYe “lo esen-
cial de nuestros recursos”, estd .nece-
sariamente ligado al desarrollo eco-
némico de cada lugar y no.puede ha-
cernos autosuficientes sin correr el
riesgo de convertir nuestras escuelas
en - instituciones elitorias y clasistas.

“Estas consideraciones llevan ne-
cesariamente a plantear la responsabi-
lidad eclesial, punto de partida de la
accion educativa que se cumple en
nuestras instituciones. En este senti-
do, las Escuelas de Periodismo deben
estudiar sin demora las férmulas ade-
cuadas para solventar sus necesida-
des materiales y, sin olvidar que ellas
deben resolverse ante todo con me-
dios locales, estructuras proyectos que
puedan lograr asistencia financiera de
las Organizaciones Catoélicas Pertinen-

”

tes’.

SEMINARIO EN SAN JOSE
Hacia un cambio en el campo de la Comunicacién

“E] papel socio-politico ‘de los Me-
dios de Comunicacién Colectiva para
la Sociedad de Cambios en América
Latina” fue el tema principal del Se-
minraio ‘que, bajo la organizacién del
Instituto Latinoamericano de Investiga-
ciones Sociales, de la “CEDAL”, de la
funidaciéon” Frederich Ebert y la CIES-
PAL, se realiz6 en San José de Costa
Rica, desde el 19 hasta el 25 de no-
viembre de 1972.-

Entre los -numerosos asistentes,
en swu mayor parte latineamericanos
y europeos, estuvieron Armando Ma-
ttelart, Peter Shenkel, Boris ¥anh Wan-
ter. . CIESPAL fue. represenjada por
su Director, doctor Gonzalo*Cérdova,
y el Jefe del Departamento Técnico,
sefior Marco Ordéiiez.

Se hi o un andlisis de los medlos
de comunicacién colectiva, conside-
rando que juegan un papel trascen-
dente, que se torma aun mas critico
en €l momento actual “eh que la con-
frontacién entre jas viejas y las nue-
vas fuerzas ha devenido thuy aguda y
en 'que la mayoria de las - sociedades
latinoamericanas pug an por alcamzar
un despegue auténtico”. Los medios
de comunicacién, ‘se..dijo, tiemem in-

fluencia en la defensa de las ideolo-
gias y patrones de comportamiento
impuestos por las clases dominantes.

Con referencia a los grupos pro-

pietarios, los participantes sefalaron,
segun el documento final, que “for-
man'”’, en su gran mayoria, parte in-
tegral de las fuerzas econdémicas do-
minantes y ‘se encuentran, por lo ge-
neral, estrechamente vinculados a los
mandos del Poder Politcw y hegemé
nico”.
"~ “Estos grapos -—anade— utilizan
los medios. de comunicacién, funda-
mentalmente para dos objetivos vin-
culados entre si: por una parte, como
vehiculos de difusion de la ideclogia
de dominmacién cuyo fin es el mante-
nimiento del status. quo en lo econé-
mico y, por otra parte, como instru-
mentos de promocién de consumos
para el desarrollo de un sistema ca-
pitalista de mercado.

Sobre el comunicador, el docu-
mento considera que “en las actua-
les circunstancias suele cumplir en
América Latina un papel supeditado
ideolégica, politica, econémica y cul
turalmente a los inte ses de los pro-
pietarios. . Se encuentra. sometido a
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una censura abierta o encubierta y en
la mayoria de los paises a una auto-
censura institucionalizada que le impi-
de actuar como vocero de los intere-
ses populares y como agente social
de cambio, que es el verdadero rol
que debe jugar en nuestras socieda-
des dependientes”.

Por otra parte, se sefialé que “en
todos los paises latinoamericanos
existe un alto grado de dependencia
de los medios de comunicacién de los
servicios de informacién que monopo-
lizan las grandes agencias internacio-
nales”. Maés aun, se consideré que “el
problema reviste mayor gravedad, ya
que el monopolio no se limita al flu-
jo de noticias desde el exterior sino
se refiere también a los flujos de no-
ticias dentro de la regién y hasta den-
tro de los paises y desde la regién a
otras areas del mundo”.

Respecto a la “funcién .ideoldgica
de los medios” se analizaron sus ob-
jetivos —sostener la estructura de po-
der politico, para consolidar el orden
vigente, por ejemplo—, de los siste-
mas utilizados y de sus posibles con-
secuencias. :

Entre otras cosas se estimé que
“el desarrollo de las modernas tecno-
logias de comunicacién (satélites vi-
deos. casetes, rayos laser, television
por cable) reclutan un nuevo ptblico
consumidor y amplian el campo de
accién de la invasién cultural”.

Al final se aprobé “una contrarres-
puesta”, a base de los siguientes pun-
tos:

—La transformacién de los me-
dios de comunicacién no es un mero
problema técnico. Esta intimamente
vinculado con el proyecto politico y
las estrategias y tacticas propias de
las fuerzas de cambio;

—EIl ritmo y las formas de trans-
formacién dependen de los niveles de
lucha y de conciencia alcanzados por
las masas en la practica politica.

—La transformacién radical del
esquema de comunicacién implica
considerar el fenémeno comunicativo
como un modo integral de producir
mensajes. Sin embargo, los diferen-
tes niveles de enfrentamiento deter-
minan tacticas diferentes susceptibles
de afectar, mas o menos, este sistema
total; ’

—Solamente partiendo del princi-
pio de que la comunicacién es un pro-
blema politico se puede encarar la
misién revolucionaria de la comunica-
cién como un medio mas de movilizar
a las masas a partir de su préactica co-

.tidiana;

~ “Un nuevo enfoque de la investi-
gacién dice el documento debe nece-
sariamente seguir una camino antro-
polégico-politico y apartarse de los
esquemas del .empirismo. ~Es en esta
perspectiva que toman su. verdadera
dimensién los estudios sobre la es-
tructura de poder de los medios”.

“UN EJEMPLO”

Luego de sus asistencia al dltimo
Curso Internacional de Periodismo
organizado por CIESPAL, el periodis-
ta venezolano Néstor Hernandez Mar-
tin, Jefe de Redaccién de “El Carabo-
beiio”, tuvo frases de elogio para el
Centro. S

Mas atn, hizo una insinuacién pu-
blica: “Las instituciones gubernamen-
tales y privadas, muchas de las cua-
les son beneficiadas por el trabajo.de
los periodistas, deberian imitar la ini-
ciativa de la Asamblea Constituyente
de Carabobo, tinica institucién del pais
que concede dos becas anualmente a
profesionales de la prensa para que
viajen. a Quito a seguir los cursos de
perfeccionamiento en periodismo que
dicta CIESPAL".

“Los periodistas tienen que estar
al dia en los adelantos que registran
vertiginosamente las Ciencias de la
Informacién”, afadid.
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Préoximo curso

El préximo 9 de abril se iniciard en Quito el
Tercer Curso de Preparacién Bédsica para periodistas
encargados de la produccién de material educativo y
cientifico para la prensa.

Veinte becarios, procedentes de diversos paises
de la América Latina, llegardn hasta “Ciespal” para
participar de las ensefianzas de un grupo escogido de
profesores.

El curso tednrd una duracidén de seis semanas.
La Organizacién de los Estados Americanos financia
su realizacién y otorga las correspondientes becas.

Objetivo fundamental del curso es preparar a
los periodistas que actualmente trabajan activamente y
estdn encargados de secciones que en una o en otra for-
ma se refieren a la educacién o a la ciencia. Se busca
asi que el material producido por CIMPEC para los
periédicos de . América Latina pueda ser debidamente
apreciado y adecuado a las condiciones de cada regién,
para que se obtenga el mayor provecho posible.

Una amplia acogida merecié ya este Curso en
sus dos primeras ediciones.
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